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OZET

Bir iilkenin modernlesmesinin ve demokratik degerlere sahip olmasinin en 6nemli kriterlerinden biri, iilkede hukuka ve
anayasaya verilen degerdir. Osmanli modernlesmesinin en dnem ayagi olarak kabul edebilecegimiz hukuki alanda
meydana gelen anayasal gelismeler, bu konuda en ¢ok dikkat ¢eken ve dnem arz eden gelismelerdir. Osmanlt Devleti
acgisindan birer ilk niteligi tasiyan belgelerin, modernlesme ve demokratiklesme agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu
diistinebiliriz. Nitekim Osmanli Devleti’nde adeta yeni bir hiikiimet sistemine isaret eden bu belgelerin demokrasiye ve
hukuka yonelik 6nemli katkilar1 olmustur.

Bu calismanin amaci “Sened-i Ittifak”, “Tanzimat Fermam” ve “Islahat Ferman1”n1 Osmanhdaki anayasacilik hareketleri
icerisinde incelemek ve bu gelismelerin demokrasiye yonelik katkilar1 degerlendirmektir. Anayasacilik hareketlerinin
temelinde devlet iktidarmin ve bu iktidari kullanan devlet organlarinin yetkilerinin sinirlandirilmasi olgusu olmasindan
dolay1 bu belgelerin Osmanli Devletine anayasacilik diisiincesi kapsaminda saglamis oldugu katkilar degerlendirmekte
ve devlet iktidarina yonelik getirmis oldugu kisitlamalar degerlendirilmektedir. Ayrica bu belgelerin birer ideal tip olan
demokrasi modellerinden hangisine ya da hangilerine uygunluk gosterdigi tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Boylelikle bu
belgelerin Osmanli devleti agisindan hem Anayasacilik hem de Demokratiklesme ¢abalarina olan katkilar1 belirlenmeye
caligilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik Hareketleri, Anayasal Metinler, Anayasal Demokrasi, Demokrasi Modelleri.

ABSTRACT

One of the most important criteria for the modernization and democratic values of a country is the measure of the value
given to the law and the constitution in the country. The constitutional developments in the legal field, which can be
regarded as the most important pillars of Ottoman modernization, are the most important and important issue in this
regard. For the Ottoman Empire, we can think that the documents which are the first ones are very important in terms of
modernization and democratization. As a matter of fact, these documents, which point a new government system in the
Ottoman Empire, made important contributions to democracy and law.

The aim of this study is to examine " Charter of Alliance", " Edict of Tanzimat" and " Edict of Reform" in the constitutional
movements of the Ottoman Empire and to evaluate the contributions of these developments to democracy. Because of the
fact that the state power and the powers of the state organs that use this power are limited in the basis of the constitutional
movements, the contributions of these documents to the Ottoman State within the scope of constitutionalism are evaluated
and the restrictions imposed on the state power are evaluated. In addition, it is tried to determine which of these documents
are compatible with one of the ideal type democracy models or which ones. Thus, the contributions of these documents
to the constitutionalism and democratization efforts of the Ottoman state are tried to be determined.

Keywords: Constitutional Movements, Constitutionalism Texts, Constitutional Democracy, Democracy Models.
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1.GIRIS

Hukuk diizeni, devletin yapisinin ve isleyisinin, toplum hayatinin ve bireysel hayatin saglikli ve
diizenli bir sekilde devam ettirilebilmesi agisindan oldukga 6nemli ve gereklidir. Nitekim Anayasa,
boyle bir diizenin saglanabilmesi ve devam ettirilebilmesinde birinci derecede 6nem arz etmektedir.
Modern anlamda anayasa diisiincesinin ortaya ¢ikisinin Oncesinde, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
belirlenmesi ve teminat altina alinmasina yénelik cesitli girisimler yasanmustir. Ornegin Islam tarihi
acisindan oldukga 6nemli olan hicret olayindan sonra Miisliiman ve Gayrimiislim Araplar arasinda
tanzim edilen, karsilikli haklar1 ve gorevleri belirleyen, farkli diisiincelere sahip bireylerin birarada
uyum igerisinde yasamasini kolaylastiran bu belge, “Medine Anayasasi” olarak anilmaktadir
(Akgiindiiz, 1997: 17).

Devletin yapisini, yonetim bi¢imlerini, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini yazili metinlere
dayandirma cabalari olarak isimlendirilen “Anayasacilik Hareketleri” 19.yy da Avrupa’da yogunluk
kazanmstir. Ozellikle Fransiz devriminin bu hareketler iizerinde oldukca dénemli etkileri oldugu
goriisii hakimdir. Dolayisiyla Avrupa devletlerindeki anayasacilik hareketlerinde toplumsal yapida
meydana gelen degisiklikler etkili olmustur. Ancak Osmanli Devletinde 19.yy’da ortaya ¢ikan
anayasacilik hareketleri toplumsal bir taban bulamamistir. Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermani bu hareketlerin en somut 6rnekleridir. Osmanli devletindeki anayasacilik hareketleri
ve dolayisiyla modernlesme hareketleri, “devletin kurtarilmasi” temel hedefinin bir pargast olmustur
(Hanioglu, 1985: 70-72). Diger bir ifadeyle Osmanli Devletindeki anayasacilik hareketi olarak
diisiinebilecegimiz bu gelismelerin arkasinda yer alan temel saik, devleti i¢inde bulundugu sikintil
durumdan kurtararak; iceride ve disarida eski giiciine kavusmasini saglamaktir (Kii¢iikémer, 2010:
55)

Bu ¢alisma kapsaminda Osmanli Devletinde kabul edilen anayasal nitelikli belgelerin hem
anayasacilik diisiincesine hem de demokrasiye olan katkisi tespit edilmeye caligilmistir. Anayasal
demokrasi baglaminda yapilan bu degerlendirme, bu ii¢ belgenin iktidar {izerindeki sinirlamalari,
temel hak ve Ozgirlikklere yapmis oldugu katkilar ve yasama faaliyetlerine olan katkilar
degerlendirilmeye calisilmistir. Ayrica bu belgelerin anayasa diisiincesinin temel ilke ve esaslarina
olan katkis1 degerlendirmektedir. Son olarak bu belgelerin demokrasi modellerinden hangisi veya
hangilerini benimsedigi veya benzerlik gosterdigi degerlendirilmektedir. Bdylelikle Osmanli
devletindeki anayasal nitelikli metinlerin “demokrasi” iizerindeki katkilar1 degerlendirilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bir devletin organlarinin ve kurumlariin yapisini ve isleyisini diizenleyen ve vatandaslarin temel
hak ve ozgiirliiklerini ifade eden belgeler, cesitli 6zellikleri itibariyle “Anayasa” statiisiine sahip
olabilmektedir. Diger taraftan bu belgelerin ¢esitli 6zelliklere sahip olmadigi durumlarda; bu
belgelerin nitelikleri degismektedir. Bu ¢aligma kapsaminda ilk olarak “Anayasa” ve “Anayasal
Nitelikli Belge” kavramlarinin farkliliklart ortaya konulmaktadir. Ayrica asagida Demokrasi ve
Demokrasi Modelleri degerlendirilmektedir. Boylelikle anayasal nitelikli bu belgelerin (Sened-i
Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani) demokrasiye yonelik sdylemlerinin ve katkilarinin
daha iyi anlasilabilmesi saglanacaktir.

2.1. Anayasa ve Anayasal Nitelikli Belge

Ingilizcedeki Constitution kavramimin karsihig: olarak Tiirkcede “Anayasa”, “Kanun-i Esasi” ve
“Teskilat1 Esasiye Kanunu” gibi kavramlar kullanilmaktadir (Gozler, 2017: 7). Anayasa kavrami dar-
genis anlamda ve sekli-maddi anlamda olmak iizere ¢esitli farkli tanimlamalara sahiptir. Dar anlamda
Anayasa kavrami, “resmi bir belge olarak anayasa metninin” kendisidir, diger bir ifadeyle “sekli
anlamda anayasa” olarak diigiiniilmektedir (Erdogan, 2005: 62). Sekli anlamda anayasa, normlar
hiyerarsisinde en tepede yer alan, diger kanunlara gére olusturulmasi ve degistirilmesi daha zor olan
(Gozler, 2017: 14), anayasal diizenin esaslarini sistematik olarak birlestiren resmi-hukuki belgedir
(Erdogan, 2005: 66). Diger bir ifadeyle belli basli temel hiikiimleri bir sisteme baslamak amac1 olan,
tek ve emredici belgedir (Heywood, 2016: 410). Genis anlamda anayasa ise; devletin ¢esitli
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kuramlarinin gorevlerini, yetkilerini ve islevlerini belirten ve bu kurumlar arasindaki iliskiyi
belirleyen kurallar toplulugudur (Heywood, 2016: 410). Ayrica genis anlamda Anayasa, anayasal
diizenle ilgili olarak yazili olsun ya da olmasin tiim kurallar ifade etmektedir (Erdogan, 2005: 63).
Dolayistyla anayasanin maddi nitelikleri 6n plandadir. Diger bir ifadeyle, maddi anlamda anayasa,
bi¢gimsel niteliginin 6nemi olmayan, devletin temel yapisini diizenleyen, devlet-vatandas iliskilerini
diizenleyen yazili olan ya da olmayan kurallar biitiiniidiir (Erdogan, 2005: 63). Dolayisiyla
anayasanin temelde iki ayakli bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bir ayaginda; devletin temel
yapisi, Orgiitlenisi ve isleyisi ile ilgili konular; diger ayaginda ise, bireylerin hak ve 6zgiirliikleriyle
ilgili konular yer almaktadir (Goziibiiyiik, 2006: 1).

Anayasalarin maddi ve sekli anlamda iki farkli tiirden olabilecegi genel kabul gérmiis bir ifade
olmasina karsin; hangi tiir anayasanin daha dogru bir tanimda ve kabul edilebilir oldugu tartismalidir.
Nitekim sekli anlamda anayasanin, anayasanin dogasina daha uygun oldugunu One siirebiliriz.
Nitekim maddi anlamda anayasada belirtildigi tizere; devletin organlarinin ve kurumlarinin yapisinin
ve isleyisinin belirlenmesi ¢ogu zaman anayasa ile degil, kanunlar ile yapilmaktadir. Ustelik
anayasalarin (Resmi olarak anayasa ismi verilen) igerikleri incelendiginde; ne devletin yapisina ne de
hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmayan birgok husus bulunmaktadir (Gozler, 2017: 14). Ornegin Tiirkiye
anayasasinin ormanlarla ilgili olan maddelerinin (m.169-170) bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleriyle
ilgili olmadig1 soyleyebiliriz. Diger taraftan bu maddelerin Anayasa’da yer almasi; bu maddelerin
anayasal hiikiimler oldugunu gostermektedir. Sonug olarak ifade etmek gerekirse; sekli anlamda
anayasa tanimlarina uyan belgelerin “Anayasa” oldugu; sekli anlamda anayasa 6zelliklere uymayip
sadece maddi anlamda anayasa 6zelliklerini tagiyan belgelerin ise “anayasal nitelikli belge” oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla Osmanli devletinde modernlesme ¢abalariyla birlikte ortaya ¢ikan; Sened-i
Ittifak, Tanzimat Fermam ve Islahat Fermaninin tam anlamiyla birer anayasa olmayip, anayasal
nitelikte belge olduklarini séyleyebiliriz.

Ayrica bir anayasanin amacinin yonetenlerin, halkin temel hak ver Ozgiirliiklerine karsi
girisebilecekleri muhtemel saldirilara karst durmak ve korumaktadir (Erdogan, 2005: 4). Anayasa
yapma usulleri bakamindan degerlendirildiginde monakratik usuller arasinda yer alan ferman ve
misak usullerinde (Gozler, 2017: 23); halkin sahip oldugu ¢esitli temel hak ve 6zgiirliikler ifade
edilmesine karsin; yonetenlerin bu kurallar1 ihlal etmesi durumunda karsilasacaklari yaptirim
bulunmamaktadir. Ustelik ferman ve misak usullerinin hiikiimdarin kisisel tasarrufu olarak hazirlanan
belgeler olmasi1 sebebiyle; hiikiimdarin diger fermanlarindan herhangi bir norm Ustlinligii yoktur.
Dolayisiyla yukarida ifade edildigi {izere Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanimin
yalnizca “anayasal nitelikli belge” olduklarini soyleyebiliriz.

2.2. Demokrasi ve Demokrasi Modelleri

Demokrasi kavrami Yunanca demos (halk) ve kratos (yonetmek, hitkmetmek) kelimelerinin birlesimi
olarak ilk defa M.O. besinci yiizyilda Heredot tarafindan kullanilmistir (Erdogan, 2005: 232). Ancak
bu iki kelimenin birlesimi, yalin bir sekilde “halkin egemenligi” kavrami belirsiz oldugu gibi farkli
yorumlamalara da neden olmaktadir (Heywood, 2015: 170). Oldukga inisli ¢ikish ve yaklasik iki bin
bes yiiz yillik tarihi olan demokrasi kavraminin (Erdogan, 2005: 229), tarihsel siire¢ icerisinde tagimis
oldugu anlamlar bir¢ok degisiklige ugramistir. Baz1 donemlerde oldukca kotii; bazi donemlerde ise
cok istiin bir kavram/deger olarak goriilmistiir. Antik Yunan’da “fakirlerin, dezavantajlilarin,
cahillerin yonetimi” olarak goriilen demokrasi, giiniimiizde genellikle “olumlu/iyi” bir kavram olarak
kabul edilmektedir (Heywood, 2016: 125).

Abraham Lincoln’lin meshur tanimiyla demokrasiyi; “halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”
seklinde diisiildiigiinde; demokrasinin {i¢ temel niteligi ortaya ¢ikmaktadir. Halk kimlerden olusur?,
Halk nasil yonetmeli? ve Halk yonetiminin sinirlar1 nedir? sorular1 demokrasi tanimiin merkezi
noktalarmi vurgulamaktadir (Heywood, 2016: 126-129). Ilk olarak bu tanimin halk iizerindeki
vurgusu, siyasal esitligi ima etmektedir. Ikinci olarak halkin ydnetime katili iizerinde vurgu vardir.
Ugiincii olarak ise kamusal ¢ikarlar sinirinda ydnetimin gerektigi vurgusu vardir. Bir diger tanima
gore demokrasi, kolektif karar alma siireci tizerinde halkin denetimi ve bu denetimin kullanimindaki
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esitligi ifade etmektedir (Beetham ve Boyle, 2005: 1-2). Bu tanima gore demokrasi, farkli gruplarin
demokratik bir diizen icerisinde kendilerini ifade etme imkani1 bulunmaktadir.

Demokrasi kavramini genellikle tek anlamli ve kesin sinirlari olan bir kavram degildir. Demokrasi
kavramindaki bu belirsizlik giinlimiizde farkli demokrasi anlayis ve uygulamalarini ortaya
cikarmaktadir (Erdogan, 2005: 238) Bununla birlikte genel anlamda “halkin yonetimine” iliskin
olarak, birbirinden farkli ve birbirine rakip ¢esitli demokrasi teorileri ve demokrasi modelleri
bulunmaktadir. Bu model ve teorileri ¢cogu zaman demokratik sekil ve mekanizmalarin gesitliligini
gostermekte ve demokratik yonetimin mesrulugunu saglayan ¢esitli zeminlerin varligini
gostermektedir (Heywood, 2016: 129). Demokrasi modelleri genellikle Klasik Demokrasi, Koruyucu
Demokrasi, Gelismeci Demokrasi, Halk Demokrasisi seklinde dorde ayrilmaktadir (Erdogan, 2005:
238-241; Heywood, 2016: 129-136).

Yunan sehir devletlerine (polis) Klasik Demokrasi Modeli, dogrudan demokrasi sistemine ve halkin
katiliminin yegane oldugunu goriisiine dayanmaktadir (Erdogan, 2005: 238). Ancak bu modele gore
Halk kimlerden olusur? Sorusunun cevabi arandiginda; Lincoln’lin demokrasi taniminin diginda bir
demokrasi karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu modele gore demokrasi, belli bir ziimrenin (20 yas
tizeri Atina dogumlu erkekler) yonetime katilimini ifade etmektedir (Heywood, 2016: 131). Dahl
(1994) bu demokrasi modelinin uygulanabilmesi i¢in bu sehir devletlerinin orta biiyiikliikte olmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Erdogan, 2005: 239). Nitekim giiniimiizde bu modelin uygulandigi bir
devlet sistemi olmamakla birlikte; Isvicre’nin kiiciik kantonlarnda bu modelin &zellikleri
yasanmaktadir (Heywood, 2016: 131).

Ikinci olarak Koruyucu demokrasi modeli ise Klasik liberalizmin demokrasi anlayisini temsil
etmektedir (Erdogan, 2005: 239). En temel tanimiyla demokrasi; halkin siyasi hayata katilimindan
ziyade; halkin kendini devletin baskilarindan korumasina yarayan bir aragtir (Heywood, 2016: 131-
132). Diger bir ifadeyle bu model; devletin iktidar1 sinirsiz kullanimini frenleyen (Erdogan, 2005:
240), hiikkiimeti denetlemeyi saglayan formel ve informel kurallar ¢ergevesinde isleyen, demokrasinin
smirli ve dolayli sekilde kullanildigi (Heywood, 2016: 132) bir demokrasi modelidir. Nitekim
Koruyucu demokrasi modeline gore asil dnemli olan kimin yonettiginden ziyade egemen giiciin
siirlandiriimasidir.

Ucgiincii olarak Kalkinmaci/Gelismeci Demokrasi Modelinin baslica savunucusu olarak gériilen J.J.
Rousseau’ya gore demokrasi insanlarin 6zgiirliiklerini gergeklestirebilmelerini saglayan bir aragtir
(Erdogan, 2005: 240). Vatandaslar toplumsal hayatin sekillendirilmesine dogrudan ve siirekli olarak
katilmalar1 durumunda kisisel gelisimleri saglanir ve 6zgiirlesirler (Heywood, 2016: 134). Ayrica bu
modele gore demokrasi halkin genel iradesidir. Genel irade, belli bir toplumdaki bireylerin kendilerini
ilgilendiren konulara siirekli bir sekilde katilimi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Heywood, 2016:
133).

Son olarak Halk Demokrasisi Modeli ise, Marksist gelenekten ortaya ¢iktigi diisiiniilmekte ve liberal
demokratik modellere kars1 belli bir karsithigr bulunmaktadir (Heywood, 2016: 135). Bu modele gore
kapitalist diizenin yikilmasi durumunda demokrasi yerlesebilecektir. Dolayisiyla ger¢ek anlamda
demokrasi sosyalizmle miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir (Heywood, 2016: 135-136).

Anayasa ve Demokrasiye iliskin yukarida verilen bilgilerin devaminda; “anayasal demokrasi”
kavramini tanimlamakta fayda vardir. “Hukuk yoluyla demokrasi” seklinde de adlandirilan anayasal
demokrasi, bireylerin siyasal 6zgiirliiklerini ger¢eklestirmek amaciyla demokratik devleti, anayasa ve
anayasaciligin gesitli teknikleriyle sinirlamaktadir (Erdogan, 2005: 26). Kuvvetler ayriligi sistemiyle
iktidar1 sinirlamak ve halkin temel hak ve 6zgiirliiklerini anayasada belirtmek bu amagla yapilan
yontemlerden bazilaridir. En kisa tanimiyla anayasal demokrasi, demokrasinin asgari gereklerinin
anayasa igerisinde giivence altina alinmasini ifade etmektedir (C.Can Aktan, 1999: 600). Ayrica
bireylerin ve devlet hak ve 6devlerinin anayasayla tespit edilmesi ve bu haklarin sinirlarimin net olarak
belirlenmesidir (C.Can  Aktan, 1999: 600). Anayasal demokrasiye iligkin olarak James M.
Buchanan’in iinlii s6zii konunun gergekten 6ziinii ifade etmektedir.
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“Bugiin i¢in demokrasi kavrami tamamen bos bir anlam ihtiva etmektedir. ‘Anayasal’ kelimesi,
‘demokrasi’ kelimesinin bir oneki olarak kullanilmalidir. Demokrasinin temel ilkelerinden birisi olan

bireysel ozgiirliik, ancak devletin faaliyet alani ve gercevesinin anayasal normlarla sinirlandiriimasi
halinde bir anlam ihtiva edebilir.” (C.Can Aktan, 2016: 12)

3. OSMANLI DEVLETINDEKI ANAYASAL NiTELIKLi BELGELER

Tiirk anayasa tarihine iligkin yapilan kimi arastirmalarda (Basgil, 1960); Anayasal gelismenin
incelenmesi oldukea eski tarihlere gotiiriilmektedir. Ustelik bazi1 ¢alismalarda (Kili ve Goziibiiyiik,
1982; Berkes, 2002) ise Osmanli donemindeki birgok fermanin anayasal nitelikte oldugu One
siiriilmiistiir. Ancak Anayasal gelismelerin incelenmesinin oldukca eski tarihleri gotiiriilmesi ve
ozellikle Tanzimat donemindeki fermanlarin bircogunun anayasal nitelikte oldugunun diisiiniilmesi
yaniltict olacaktir. Nitekim “Ser-i Hiiccet”, “Ferman-1 Adalet”, “Abdiilaziz tarafindan ciilusuna
miiteakip sadarete gonderilen hat” gibi belgelerin, Osmanli donemindeki anayasal gelismeler igin
oldukca 6nemli belgeler olmasina karsin, yukarida ifade edilen anayasanin maddi ve sekli anlamdaki
ozelliklerine uymamaktadir. Diger taraftan bu belgeler arasinda Ser-i Hiiccet’in 6nemini vurgulamak
gerekmektedir. Nitekim Ser-1 Hiiccet, temel hak ve 6zgiirliikler ve devletin temel kurumlarina iliskin
degerlendirmeler tagimamakla birlikte; iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi yoniinde atilan ilk
somut adimdir (Berkes, 2002: 128).

Osmanli siyasi tarihi agisindan oldukg¢a 6nemli bir olay olarak kabul edilen, Kabak¢1 Mustafa olay1
sonrasinda tahta ¢ikan Osmanli sultan1 IV. Mustafa ile yenigeriler arasinda yapilan bu Ser-i Hiiccet
ile iki taraf karsilikli olarak birbirlerine sozler vermektedir. Meydana gelen olaylardan dolay1
yenigeriler suglanmayacak ve buna karsilik yenigeriler devlet islerine miidahale etmeyecektir (Ahmet
Cevdet Pasa, 1972: 239). Nitekim padisah1 yazili bir belge ile sinirlandirmasi bu belgeyi anayasal
diisiince acgisindan onemli hale getirmektedir. Ser-i hiiccetten sonra ¢esitli donemlerde Osmanli
padisahlarinin, muhataplari, muhtevalar1 ve amaglar1 farkli olmakla birlikte ancak 6ziinde iktidari
sinirlandirma amaci tasiyan bir takim belgeleri kabul ettikleri goriilmiistiir.

Osmanli dénemindeki anayasal gelismeleri incelemek icin Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermanina bakmakta fayda vardir. Nitekim yukarida da ifade edilen diger belgelerin hem
muhteva olarak hem de sekli olarak ne maddi ne de sekli anlamda anayasa kavramlarina
uymamaktadirlar. Dolayisiyla anayasal niteliklere sahip olan Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermani Tiirk anayasal gelismesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

3.1. Sened-i Ittifak’in Anayasal ve Demokratik Niteliklerinin Degerlendirilmesi

Kabake¢1 Mustafa’nin dnciiliiglinde III. Selim’e kars1 yapilan ayaklanmanin neticesinde IV. Mustafa
tahta ¢ikmig ve III. Selim’i 6ldiirtiilmiistiir. Bunun {izerine Istanbul’a gelip III. Selimi tahta ¢ikmak
isteyen Ruscuk ayani Alemdar Mustafa Pasa, IV. Mustafa tahtan indirip yerine zaman zaman
“Osmanli Imparatorlugunun Biiyiik Petro”su (Lewis, 1996: 107) diye amlan II. Mahmut’u 28
Temmuz 1808°de tahta gecirmis, kendisi ise sadrazam olmustur. Boylelikle III. Selim doneminde
yarim kalan 1slahatlara devam edilmis ve devlet otoritesi yeniden kurulmaya galisilmistir Ancak bu
donemde, Alemdar Mustafa Pasa merkezdeki asil siyasi gii¢ haline gelmistir. Bu sebepten dolay, 11.
Mahmut doénemi Niyazi Berkes tarafindan “Mutlakiyet¢i Aydin Monarsi” rejimi olarak
nitelendirilmistir (Berkes, 2002: 171). Bu donemde padisahin mutlak yetkileri devam etmekle birlikte
yonetilenler, “reaya” olmaktan ziyade “halk” konumuna gelmistir (Berkes, 2002: 171). Nitekim bu
durum halkin ¢esitli hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasini saglamistir.

Diger taraftan Alemdar Mustafa Paga, III. Selim’in yolundan giderek merkezi otoriteyi
imparatorlugun her tarafindan etkin kilmayi hedefliyordu. Ancak bu donemde merkezi otorite
Istanbul simirlar1 disinda tamamen etkisiz haldeydi (Gézler, 2000: 3). 16.yy’dan itibaren Osmanlinin
merkezi otoritesinin zayiflamaya baslamasiyla, ortaya ¢ikan Ayanlar, 18.yy’a gelindiginde merkezi
otoritenin karsisinda dnemli bir gii¢ haline gelmislerdir (Ortayli, 2010: 106). Ustelik Ayanlar merkezi
otoritenin disina ¢ikmis ve birer 6zerk yapi gibi hareket etmekteydiler (Gozler, 2000: 3). Merkezi
otoriteyi yeniden saglamak isteyen Alemdar Mustafa Pasa, Ayanlar1 ve bu ayanlarin hanedan
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temsilcilerini Istanbul’a “mesveret-i ammeye” davet etmistir (Ortayl, 2010: 41). Bu toplantiya
Bulgar Ayanlari, Kavalali Mehmet Ali Pasa gibi niifuzlu ayanlar gelmemistir. Bu toplantiya gelen
ayanlarin sayis1 net olmamakla birlikte yediyi gegmedigi ya da ¢agirilanlarin tigte ikisinin toplantiya
katildigr ifade edilmektedir (Lewis, 1996: 106).

29 Eylil 1808’de Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa, Ayanlar ve devletin ileri gelenleri arasinda
yapilan “megveret-i amme” denilen biiyiik bir toplantida; Sadrazamin ve diger ayanlarin goriisleri
tartistlmistir. Goriismelerden sonra kararlastirilan ortak sonuglar, 7 Ekim 1808 tarihinde giris, yedi
sart ve bir zeyl’den (ek) olusan “Sened-i Ittifak” adi1 verilen bir belge ile saptanip imzalanmustir.
Ancak toplantiya katilan ayanlardan sadece dordii bu belgeyi imzalamistir (Ahmet Cevdet Pasa, 1972:
2243). Padisah II. Mahmut’un da bu belgeyi imzalamasiyla belge resmi olarak kabul edilmistir. 1.
Mahmut bu senedin hiikiimlerinin agir oldugu diisiinmesine karsin; bas ¢uhadar1 (padisaha yakin
yiiksek dereceli memur) Egriburun Omer Aganin senedi onaylayip daha sonra kaldirmasi yoniindeki
tavsiyesine uyup Sened-i Ittifaki onaylamistir (Akyildiz, 2009: 513).

Sened-i ittifak’m giris boliimiinde, Osmanli devletinde nizamin bozuldugu, otoritenin sarsildig1 ve
devletin i¢erde ve disarda niifuzunun kalmadig: ifade edilmistir. Devletin yeniden gii¢lendirilmesi
amaciyla toplant1 yapildigimi ve sonucunda Sened-i ittifakin kabul edildigi bildirilmektedir (Kili ve
Goziibiiyiik, 1982: 3). Sened-i ittifakin zeyl (ek) boliimiinde ise senedin uygulamasinda devamliligin
saglanabilmesi igin, sadaret ve seyhiilislamlik makamlarina yeni gelen kisilerin senedi onayladiktan
sonra goreve baslamalar1 gerektigi one siirlilmiistiir (Aldikagti, 1982: 35). Ayrica bu bdliimde
Sened’in uygulamasinin bizzat Padisah’in bilgisi dahilinde yapilacagi ifade edilmistir (Gozler, 2000:
7).

Sosyolojik olarak merkez ve gevre giic odaklarinin karsilikli olarak ele alinmasi bakimindan 6nem
tastyan Sened-i ittifak, Osmanli toplumuna, iktidar karsisinda bir takim haklar ve &zgiirliikler
tammaktadir (Tanor, 2000: 50-55). Sened-i ittifakin ilk dért maddesinde padisahin otoritesinin ve
merkezi hiiklimetin giicli kabul edilmistir. Besinci maddesinde ise ayanlarin haklarinin ve statiilerinin
devlet tarafindan taninip, saldir1 olmamasi kabul edilmistir (Aldikagti, 1982: 37). Altinct maddesinde
merkezi otoritenin giicliniin korunabilmesi amaciyla c¢ikabilecek herhangi bir yenigeri
ayaklanmasinin ayanlar tarafindan bastirilacagi ifade edilmistir (Go6zler, 2000: 6). Son maddede ise
padisahin adil ve esit vergi alacagi, asir1 vergilerin konulmayacagi kabul edilmistir (Tanor, 2000: 46).
Sened-i Ittifak bu maddelerle olusmakla birlikte metin igerisine dort tane ayet konularak, Sened-i
Ittifakin uygulanmasi saglanmak istenmistir (Akyildiz, 2009: 514).

Sened-i Ittifak bu sartlar1 itibariyle iilkedeki bircok kesim acisindan ¢esitli kazanimlar saglamistir.
Bu kazanimlar1 Merkezi Otoritenin, Ayanlarin ve Halkin kazanimlari olarak {ice ayirarak
inceleyebiliriz. Ilk olarak Merkezi otorite giiciinii tiim kesimlere kabul ettirmis ve sadrazama ayanlar
tarafindan itaat edilmesi gerektigi ifade edilmistir (Tanoér, 2000: 37-38). Dolayisiyla Alemdar
Mustafa Pasanin arzu ettigi sekilde; ayanlarm merkezi otoriteyi kabul etmeleri saglanmistir. Ikinci
olarak Ayanlar ise merkezi otoritenin keyfi uygulamalar1 kargisinda kendine bir koruma saglamistir
(Tanor, 2000: 38). Ayrica Ayanlarin kendilerine bagh kiigiik ayanlar iizerindeki egemenlikleri kabul
edilerek; Ayanlara adeta birer feodal statii verilmistir (Gozler, 2000: 7). Son olarak Halk ise
vergilerde adaletin saglanmasi, sadrazamin kanunlar igerisinde hareket etmesi ve yargilamasiz ceza
verilmemesi gibi ¢esitli kazaminlar saglamistir (Gozler, 2000: 7; Tanor, 2000: 38).

Sened-i Ittifakin hukuki niteligini inceledigimizde ise ilk olarak donemin yasal diizenlemelerinden
farkl1 bir yapida oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Sened-i Ittifak ne ferman ne kanun ne de
kanunname niteligi tastmaktadir. Ustelik yukarida ifade edilen Hiiccet niteliginde de degildir (Tandér,
2000: 44). Sonug olarak bu belgenin karsilikli olarak iki tarafin belli konular iizerinde anlagmaya
vardiklar1 bir “so6zlesme”, “misak™ niteliginde oldugu kabul edilmektedir (Aldikacti, 1982: 39).
Sened-i Ittifak bu niteligi itibariyle 1215 yilinda kabul edilen Manga Carta Libertatum’a
benzetilmektedir (Aksin, 1994). Magna Carta ile Ingiliz kral1 Yurtsuz Jean, asillerin ve baronlarm
cesitli haklarini taniyorken; Sened-i ittifakta I. Mahmut, Ayanlara kars: gesitli haklar tanimaktadir
(Aldikagti, 1982: 39). Ancak bu iki belge arasinda gesitli farkliliklar mevcuttur. ilk olarak, Magna
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Carta, asiller ve baronlarin merkezi hiikiimete kars1 dayattiklar1 bir belge iken; Sened-i Ittifak’in
olusturulmasinda Merkezi otorite istekli olmustur ve Ayanlarin goriisii alinmig (Gozler, 2000: 11).
Ikinci farklilik ise; belgelerin hiikiimdara kars1 bakis acilarinda ortaya ¢ikmaktadir. Marga Carta’ya
gore Kral kabul ettigi hiikiimlere uygun hareket etmez ise; cesitli miieyyidelere maruz kalir ve
mallarina el konulabilirken; Sened-i Ittifaka gore Padisaha karsi herhangi bir yaptirim
uygulanamamaktadir (Aksin, 1994: 116). Ugiincii farklilik ise; Sened-i Ittifakin batili anlamda bir
modern devlet anlayis1 gelisiminin zitt1 ydnde oldugu siiriilmektedir. Nitekim Sened-i Ittifakin fiili
bir feodal yapiyr mesrulastirmasi bu yondeki goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Tanor, 2000:
44-45). Ustelik Magna Carta 63 maddeden olusmakta ve ¢esitli konularla ilgili ayrintili diizenlemeler
yaptig1 goriiliirken (kazuistik); Sened-i Ittifak ise oldukca kisa ve sadece genel konularda gesitli
diizenlemeler igermektedir (Aksin, 1994: 150). Ancak her iki belgenin de en 6nemli ve 6ncelikli ortak
noktasi, her ikisinin de anayasa diisiincesi tasimasidir. Dolayistyla bu noktada Sened-i ittifakin
anayasal niteliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sened-i Ittifakin sekli ve maddi anlamda anayasa tanimlarindan hangisine uygun olduguna bakmak
gereklidir. Ik olarak Sened-i ittifakin devlet organlarin kendi aralarindaki iliskilere, ayan ve
reayanin c¢esitli haklarina yer verildigi goriilmektedir (Kili ve Goziibiiylik, 1982: 3). Dolayisiyla
Sened-i ittifakin maddi anlamda anayasal nitelikleri tasidig1 sdylenebilir. Ancak sekli anlamda bir
anayasa tanimina uydugunu sdylememiz yanlis olur. Nitekim Sened-i Ittifak hukuki niteligi itibariyle
“misak” ve ya “sozlesme” olarak kabul edilmektedir (Aldikacti, 1982: 39). Dolayisiyla Padisahin
yapmis oldugu kanun, kanunname veya fermanlarin hiyerarsik olarak lizerinde degildir. Sonug olarak
Sened-i Ittifaki “maddi anlamda anayasal nitelikte olan bir belge” (Gézler, 2000: 11) olarak kabul
etmek gerekmektedir. Diger taraftan devlet iktidarinin ilk defa sinirlandirilabilecegi ve devletin ¢esitli
alanlara ilgilenemeyecegini gosteren bir belge olmasi sebebiyle oldukca 6nemlidir (Aldikagti, 1982:
38). Ancak Sened-i ittifaka karsi bakislarin tamami olumlu degildir. Nitekim yukarida Sened-i
Ittifakin Magna Carta’dan farkliliklarinda ifade edildigi lizere; Sened-i ittifakin batili gelismelerin
olduk¢a uzaginda kaldig1 diisiiniilmektedir. Bu elestirilerin temelinde batili toplumlarda feodal
diizenin yok olup brujuva diizenin ge¢ilmesine karsin; Osmanlinin derebeylerin egemen oldugu bir
diizene dogru kaymasi (Soysal, 1979: 23) yer almaktadir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse; Osmanli devleti tarthinde ilk defa hiikiimdarin otoritesinin
sinirlandirilmas: yoluna gidilmistir. Bu sebepten dolayr Sened-i Ittifak, hiikiimdarin dolayisiyla
merkezi otoritenin keyfi davranislarina engel olmak amaci giiden ilk yazili belge olarak bilinmektedir.
Ancak padisah tizerindeki bu sinirlama yolunda gidenler, halk degil; halk {izerinde kendi hakimiyetini
kurmaya caligan ayanlardir. Bu sebepten dolayi; Sened-i Ittifakin 6nerdigi diizenin feodaliteyi
mesrulastirmaya yaradigi (Erogul, 2000: 201) iddia edilmektedir. Dolayisiyla Sened-i Ittifakin
demokratiklesme ¢abasini; halkin disinda ve halka ragmen girisilen bir ¢aba olarak nitelendirmek
yerinde olacaktir.

Sened-i Ittifakin maddi anlamda bir anayasa oldugunu sdylemekle birlikte bu belgenin toplumun
goriisleri dogrultusunda olusturulmamasi ve halkin yonetim yapisi igerisinde halen s6z sahibi
olamamasi ideal anlamda demokrasiye faydasinin olmadigini gostermektedir. Ancak sunu ifade
etmek gerekir ki kiiresel diizlemde demokratiklesme cabalarinin agiklanmasina yarayan kuramsal
modellerin hem Osmanli donemindeki hem de cumhuriyet donemindeki ¢abalar1 agiklamakta yetersiz
kalmaktadir (Heper, 2015: 16). Bu durumun temel sebebi olarak {ilkelerin siyasal ve toplumsal
kiiltiirleri gosterilebilir. Dolayisiyla Sened-i ittifakin mutlak otoriteye gem vuran ve anayasal gelisimi
baslatan bir doniim noktasi olarak diistinmekte (Ortayli, 2010: 42) fayda vardir. Benzer sekilde Sened-
i Ittifaki demokratik bir diizene gidisin ilk belirtisi olarak gérmekte gerekir (Aldikacti, 1982: 37).
Ciinkii bu belgeyle birlikte ¢ok sinirli olmasina karsin reayaya ¢esitli haklar taninmakta ve bu haklarin
korunacagi ifade edilmektedir. Reayada padisaha kulluk duygusu yerine ¢esitli 6zgiirliik ve haklarinin
oldugu duygusunu uyandirmasi1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu belgenin hem iktidari
cesitli acilardan smirlandirmast ve reayaya cesitli haklar sunmasi, bu belgenin kesinlikle
demokratiklesme bakimindan 6nemli bir adim oldugunu gostermektedir.
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Sened-i Ittifaka iliskin yukarida verilen degerlendirmelerden yola cikarak, bu belgeyi demokrasi
modelleri perspektifinden degerlendirdigimizde; sinirlart kesin ¢izgilerle ayrilmamakla birlikte
koruyucu demokrasi anlayisini kismen yansittigini 6ne stirebiliriz. Nitekim Koruyucu Demokrasi
modeline gore, demokrasi halkin siyasete katilimini saglayan bir mekanizma olarak goriilmemekte
ve halki iktidarin keyfi uygulamalarindan koruyan bir arag¢ olarak goriilmektedir (Heywood, 2016:
131). Dolayisiyla Sened-i ittifakin padisah, sadrazam ve ayanlar iizerinde cesitli sinirlayici hiikiimler
ortaya koymasi ve reayaya karsi adil ve esit davranilmasini 6ne siirmesi, bu demokrasi modeline daha
yakin oldugunu gostermektedir. Ustelik koruyucu demokrasi modelinin dnerdigi iizere; asil dnemli
olan kimin yonettiginden ziyade egemen giiciin sinirlandirilmasidir. Nitekim Sened-i ttifak devlet
yonetime iliskin sekli degisikler barindirmakla birlikte (Ayanlarin taninmasi gibi) asil 6nemli noktast,
mutlak giictin sinirlandirilmasidir. Bu durum mutlak otoritenin sinirlandirildigr ve hareket sahasinin
daraltildig1 6lciide, haklar ve dzgiirliiklerin kullanilabilecegi yone isaret etmektedir.

Sened-i Ittifak ile mutlak otoritenin hem cesitli agilardan sinirlandirilmas1 hem de bireylere cesitli
hak ve ozgilrliikkler vermesi (igkence yasagi, kisi ozgiirliigii ve giivenligi, vergide olgtliiliik);
Aristoteles’in ifade ettigi “koruyuculardan kim koruyacak?” sorusuna verilebilecek bir cevap olarak
diistiniilebilir. Nitekim Koruyucu demokrasi modeli de bu durumu ifade etmektedir. Tiim bu
degerlendirmeler dogrultusunda, Sened-i Ittifakin demokratiklesme iizerindeki etkisini ne biitiiniiyle
bir kenara atmaliy1z ne de tamamiyla demokratiklesme ¢abasi olarak goérmeliyiz. Bundan dolayi,
Sened-i ittifakin demokratiklesme yolunda ilk adim oldugu diisiinmek oldukca yerinde olacaktir.

3.2. Tanzimat Fermaninin Anayasal ve Demokratik Niteliklerinin Degerlendirilmesi

Tanzimat kavrami koken olarak Arapga olan “tanzim” (diizenleme) kelimesinin ¢oguludur. Yani
Tanzimat, “dlizenlemeler” anlamina gelmektedir. Ancak bu kelime genellikle Osmanlidaki 19.yy’da
yapilan 1slahatlar1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavram olup; ayni zamanda bu 1slahatlarin yapildig:
doénemi ifade etmektedir (Eren, 2007: 11). Tanzimat fermani Osmanli tarihi agisindan oldukga 6nemli
bir konuma sahiptir ve adeta bir mihenk tasidir. Nitekim Osmanli Imparatorlugunun tarihini, birgok
aragtirmaci  “Tanzimat Oncesi” ve “Tanzimat Sonrasi” seklinde iki ayr1 déneme ayirip
incelemektedir. Tanzimat donemi, Tirk siyasi, idari, iktisadi ve i¢timai hayatindaki biitiiniiyle bir
degisime Ve yeniden bir yapilanma siirecine girdigi donemin adidir (Eryilmaz, 1992: 91). Bu donem
3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayununun ilani ile baslayip 1876 tarihli Kanun-i Esasi’ye
kadar devam ettigi genellikle kabul edilen bir goriistiir. Tanzimat Fermaninin hazirlanmasinin
arkasinda pek ¢ok siyasi, ekonomik ve sosyal sebeplerin etkili oldugunu séyleyebiliriz.

Osmanl1 devleti hem iceride hem de disarida yasamis oldugu sikintilart karsi ¢oziim iiretebilmek
amactyla Avrupa devletlerinin destegini almak istemekteydi. Ustelik bu dénemin en biiyiik sorunu
kabul edilen Misir sorununa ¢oziim arayislart bulunmaktaydi. Ayrica Fransiz ihtilalinin de etkisiyle
milliyetcilik duygulariyla hareket eden azinliklar1 yatistirmak hedeflenmekteydi (Tanor, 2000: 80).
Ozetle batil iilkelerin Osmanlidaki Gayrimiislim halka esitlik ve giivence saglanmasi yoniindeki
baskilar1 ve Osmanlinin varligini devam ettirebilmek i¢in daha koklii degisikliklere ihtiya¢ duymasi,
Tanzimat fermaninin hazirlanmasinda etkili olmustur.

Donemin devlet adamlari arasinda Avrupa’yr en iyi taniyan ve ozellikle II. Mahmut’un reform
hareketlerinin en 6nemli savunucusu olan Mustafa Resit Pasa, Abdiilmecit’i Tanzimat fermani
konusunda ikna edip (Kaynar, 1991: 167), 3 Kasim 1939°da devletin ileri gelenleri, yabanci
temsilciler, ulema ve halkin katildig: biiyiik bir toren ile ilan edilmistir.

Tanzimat fermaninin igerigine bakildiginda bir kompozisyon mantigiyla giris, gelisme ve sonug
boliimlerinin varligi géze ¢arpmakta ve maddeli bir yapisinin olmadigi goriilmektedir (Kili ve
Goziibiiyiik, 1982: 11-13). Ferman igerisinde temel hak ve hiirriyetlere yonelik ve devletin idaresine
yonelik ¢ok ¢esitli hiikiimler belirtilmesine karsin; bunlar daginik olarak ifade edilmislerdir.

Tanzimat Fermani, donemin bozukluklarini ve bu bozukluklara neden olan ele alarak baslama ve
fermanin olusturulmasinin gerekgeleri sunulmaktadir. Bu noktada devlet diizenindeki bozulmanin
sebebi olarak, seriat kurallarina uyulmamasi gosterilirken; seriat kurallar1 disinda yeni kanunlarin
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olusturulmasiyla bozukluklarin giderilecegi yoniinde ¢eliskili bir yaklagimi vardir (Tandr, 2000: 86-
87). Ustelik fermanin basinda, yapilacak olan diizenlemelerin, devleti eski giiciine kavusturmak
amacinin ve halkin huzur ve mutlulugunun saglanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir (Kili ve
Gozibiiyiik, 1982: 11-13). Dolayisiyla bu noktada fermanin hazirlanmasinda adeta “devlet halk i¢in
vardir” anlayisinin m1 hakim oldugu diisiincesi giindeme gelmektedir.

Tanzimat Fermani vatandaslara kars1 tanimis oldugu haklar su sekilde 6zetlenmektedir: Vatandaglarin
mali giiclerine gore vergi vermesi, Devlet harcamalarinin kanuni olarak yiiriitiilmesi, Vatandaslarin
1rz ve namus dokunulmazligi, Can giivenligi, Askere almada adalet ilkesi, Miilkiyet Hakki1, Miisadere
Yasag1 ve Esitlik ilkesidir (Gozler, 2017: 16). Bu ‘Ferman’, biitiin vatandaslar i¢in yasam, onur,
miilkiyet gibi temel insan haklarinin saglanmasimni O6ngdriiyordu. Bunun yaninda Mislim ve
Gayrimiislim tebaanin yasalar karsisinda esit kiliyordu (Ulken, 2001: 36). Ozellikle fermanda yer
alan bu “esitlik ilkesi”, Osmanli topraklarinda yasayan farkli dinleri olan bireylerin esit haklara sahip
oldugunu vurgulamakta ve bu durum geleneksel Islam anlayisindan bir tiir kopusun yasandigini
gostermektedir (Lewis, 1996: 150). Tanzimat fermaninda bireylere taninan gesitli hak ve hiirriyetlerin
yani sira devlet idaresine iliskin olduk¢a Onemli degisimlerde yapilmistir. Bunlar kanunlarin
yapilmasi i¢in yeni bir yontemin belirlenmesi ve kanunlarin tstiinliigii ilkesinin benimsenmesidir.

Tanzimat Fermani kanunlarin hazirlanmasina yonelik yeni bir yontemi Onermektedir. Adeta
parlamentolu bir ydnetim sistemine goz kirpan (Tandr, 2000: 72) bu yonteme goére; kanunlar 6ncelikle
olarak Meclis-i Ahkam-1 Adliye ad1 verilen bir mecliste tiim iiyeler tarafindan serbestge tartigilacak
ve daha sonrasinda padisahin onayina sunulacaktir (Gozler, 2000: 15). Ancak kanun koyma yetkisi
halen padisaha aittir. Nitekim yasama, yiirlitme ve adalet giicleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesi
sorunu Tanzimat rejiminin ¢oziimlemeye ¢alistigl en 6nemli sorunu teskil etmektedir (Berkes, 2002:
220). Tanzimat Fermaninin benimsemis oldugu yeni kanun yapma yontemine dayali olarak
gelistirilecek kanunlarin, padisah dahil olmak tizere herkesi baglayacaktir (Gozler, 2000: 15). Ancak
bu noktada padisahin kendi kendini sinirlamasi vardir (Tanor, 2000: 72).

Tirk anayasal gelismesinin ikinci adimini teskil eden Tanzimat Fermanmnin olusumunda ig
dinamiklerden ziyade dis dinamikler etkili oldugu diisiiniilmektedir (Eryilmaz, 1992: 88). Tanzimat
Fermani, hukuk devletinin gelisebilmesi i¢in kanunlarin stiinliigii ilkesini benimsemekle kalmamis
cogulcu demokrasinin gelisebilmesi igin uygun ortami hazirlayan kanunilik ilkesi ve esitlik ilkesini
de kabul etmistir (Ulken, 2001: 36). Bu baglamda Tanzimat Fermani, Osmanlinin Batililasma
cabalarinin baslangic1 ya da bu yolda atilan bir adimdan ziyade, bu ¢abalarin bir {iriinii olarak
degerlendirilmelidir (Ulken, 2001: 36-37).

Tanzimat Fermani, mevcut siyasal sisteme ve yOnetim uygulamalarina karsi halktan gelen bir
tepkiden ziyade; gorliniirde padisahin tek tarafli arzusu ile ortaya ¢ikmis bir belge (Ferman)dir
(Aldikagti, 1982: 40). Dolayisiyla padisahin diger fermanlariyla aralarinda hiyerarsik olarak belli bir
istiinliigii yoktur (Gozler, 2000: 17). Ancak padisahin emirleri ve bir takim goriislerini igerdigi i¢in
iilkedeki herkes tarafindan uyulmasi zorunludur. Diger taraftan Padisahin tek tarafli istegiyle
bireylere bir takim haklar ve 6zgiirliikler saglamasi belli yonleri itibariyle kendini sinirlandirmaktadir.
Ancak bu smirlandirma Padisahin sadece dini ve vicdani bir yaptirimla bagli kalinarak olusturulmus;
dolayisiyla diinyevi bir yaptirimi yoktur (Okandan, 1959: 90).

Tanzimat Fermani, cesitli eksiklikleri olmasma karsin; derli toplu sekilde bir temel haklar
manzumesinin oldugu goriilmektedir. Bu 6zelligi itibariyle Tanzimat Fermanini, Tiirklerin ilk temel
haklar beyannamesi olarak kabul etmek gerekmektedir (Ucok, Mumcu ve Bozkurt, 2002: 313). Ancak
fermanda yer alan haklar, dogal hukuktan kaynaklanan ve insanlarin dogumlariyla birlikte
kazandiklar1 haklardan ziyade padisahin bir litfu, bagisi niteligindedir. Buna ragmen Sened-i
Ittifaktan farkli olarak padisah, sadece belli bir ziimrenin (ayanlarin) degil, tiim halkin temel haklarina
kars1 riayet gosterilecegini kabul etmektedir (Aldikacti, 1982: 44). Bu 6zellikleri itibariyle Tanzimat
fermanina Serif Mardin, “yar1 anayasal nitelikli ferman” nitelendirmesi yapmaktadir (Mardin, 2015:
222). Nitekim Tanzimat fermaninin niteligini sekli ve maddi anlamda anayasa 6zelliklerine uyumu
degerlendirildiginde ise bu belgenin sadece maddi anlamda anayasa tanimina uydugu, fakat sekli
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anlamda anayasa Ozelligi gostermedigi ifade edilmelidir (Gozler, 2000: 18). Ciinkii bu belge en
nihayetinde “ferman” statiisiindedir ve kanunlardan tstlinligii yoktur. Bu sebepten dolay1 Tanzimat
Fermanina “anayasal nitelikte belge” demek daha dogru olacaktir. Tanzimat Fermaninin hukuki
acidan bir anayasa niteliginin olmadig1 ¢cogu arastirmaci tarafindan dile getirilmesine karsin; bu
belgenin belli bash kanunlarin ¢ikmasinda 6n ayak oldugu ve fermanda ifade edilen haklarin bu
kanunlar ile teminat altina alindigi unutulmamalidir. Nitekim 1840 tarihinde kabul edil “ceza
kanunu”, hem halka verilen haklarin giivencesi hem de halkin din farki gézetmeksizin esit oldugunu
tasdik etmesi bakimindan Tanzimat Fermanmin somuta indirgenmis ilk ve en 6nemli 6rnegidir
(Ozkorkut, 1994: 32). Ayrica 1846 yilinda cikarilan “Idare Kanunu” da memurlarin isledigi suglara
getirilecek cezalar belirtilmistir. Ustelik iilkedeki kanunlarimn bir kurul tarafindan hazirlanip padisahin
onay1 sunulmasi, fermanin dolayli olarak olsa bile kanunlari etkiledigi one diiriilebilir. Dolayisiyla
bu fermaninin hukuki agidan bir anayasa hilkkmiinde olmamasina karsin; ¢esitli yonleri itibariyle bir
anayasal nitelikte oldugunu sdylemek gereklidir.

Tanzimat Fermani sahip oldugu 6zellikler itibariyle ve getirmis oldugu yenilikler dolayisiyla; hem
iilke icerisinde hem de iilke disarisindan ¢ok ¢esitli tepkilerin (olumlu ve olumsuz) olusmasina neden
olmustur. Fermanin kabul edilmesi iilke i¢erisinde hem Miislim hem de Gayrimiislim halk tarafindan
olumlu karsilanmistir. {ltizam sisteminin kalkmasi, angaryanmn ve Gayrimiislimlerden alman cizye
vergisinin kalmasiyla halk tarafindan biiyiik bir umutla karsilanmistir (Tandr, 2000: 94-95). Ancak
iilkedeki Miisliiman, ¢esitli yonleri itibariyle bu fermana karst olumsuz bir bakis sergilemistir.
Nitekim Miisliiman olmayanlarin da Miisliimanlarla ayn1 haklara sahip olmasi, halk tarafindan islam
geleneginden ayrilisin bir ifadesi oldugunu disiilmistir (Lewis, 1996: 107). Miisliman halkin
fermana kars1 gdstermis oldugu tepkinin temelinde; halkin Osmanli Tiirklerinin kendilerini Islam’la
ozdes gérmeleri ve kendi kimliklerini Islam icerisinde eritmeleri yer almaktadir (Lewis, 1996: 13)

Tanzimat fermanina yonelik dis tepileri hem iilkelerin goriisleri hem de gazetelerde ¢ikan haberlerden
yola ¢ikarak aciklamak gerekmektedir. Diger iilkeler Osmanli Devleti ile olan iliskisine bagl olarak,
Fermana kars1 bakis acilar1 degismistir (Altundere, 1992: 83). Ornegin Ingiltere ve Fransa, Osmanli
imparatorlugunun yapilan bu reform hareketiyle ayakta kalmaya devam edecegi, boylelikle
Rusya’nin Akdeniz e inemeyecegi ve dolayisiyla bu devletlerin ¢ikarlarinin koruncagi i¢in Tanzimat
fermanma olumlu yaklasmislardir (Altundere, 1992: 83). Ancak iilkelerindeki etnik ve siyasi
yapilardan dolay1 Rusya ve Avusturya bu fermana kars1t hem olumsuz bir tavir sergilemislerken; hem
de Osmanlinin ig islerini karismak igin bir firsat olarak gormiislerdir (Altundere, 1992: 83).

Tanzimat Fermanina yonelik yabanci tilkelerin gazetelerinde de ¢esitli degerlendirmeler yapilmistir.
Gazetelerde Tanzimat Fermani “gergek bir anayasa”, “idari ve sosyal bir devrim”, “cagdas medeniyet
yolunda ilk adim” gibi nitelendirmeler yapilarak 6viilmektedir (Altundere, 1992: 84). Ustelik iinlii
filozof Auguste Comte, Tanzimat Fermanimin ilanindan sonra Mustafa Resit Pasaya gonderdigi
mektupta, bu gelismeden dolayr mutlu oldugunu ifade ederek; yoneticilerin gorevlerini layigiyla

yaptigini ifade etmektedir (Siyavusgil, 1940: 750-752).

Tanzimat fermani 6zii itibariyle demokratiklesme adimlarindan biridir. Nitekim fermanda yer alan
esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi ve kanunlarin iistiinliigii ilkesi, hi¢ sliphesiz demokratik bir anlayisin
kapisin1 araladigini gostermektedir. Ayrica kanunlarin yapilmasi i¢in 6zel bir yoOntemin
benimsenmesi ve kanunlarin yapiminda Meclis-i Ahkam-1 Adliye isimli kurul gorev alacag: ifade
edilmektedir. Nitekim bu yapinin olusturulmasi da parlamentolu bir yonetim yapisina dogru bir adim
atildigin1 gostermektedir. Tanzimat Fermaninin yukarida ifade edilmeye ¢alisilan genel hatlar
itibariyle degerlendirdigimizde; Fermanin korumaci demokrasi anlayisiyla ¢esitli noktalarda
benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ilk olarak Koruyucu Demokrasi modelinde oldugu gibi Tanzimat
Fermaninin 6ziindeki demokrasi anlayisi; halkin siyasi hayata katilimindan ziyade, bireyleri devletin
keyfi miidahalelerinden korumayi hedeflemektedir. Tanzimat Fermani ile padisahin kendisi igin
onermis oldugu cesitli kisitlamalar1 bu bakimdan degerlendirmekte fayda vardir. Ustelik fermanda
yer alan kanunlarin iistiinliigii ilkesi bu durumun en somut gostergesidir. Ikinci olarak Tanzimat
Fermaninin kanunlarin yapilmasina yonelik olarak isaret etmis oldugu danisma kurulu (Meclis-i
Ahkam-1 Adliye) Osmanli devletindeki modern anlamda ilk meclis yapist olarak kabul
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edebilecegimiz gibi, yasama ve ylriitme erkelerinin de bir bakima ayrildigin1 gostermektedir.
Dolayisiyla bu yonde atilan ilk adim olmasi, fermanin demokratiklesmeye yonelik bir ¢abasinin
oldugunu gostermektedir. Ancak koruyucu demokrasi modelinin ifade ettigi gibi demokrasinin
saglanmasi temsili bir meclis araciligiyla (Erdogan, 2005: 240) olmamaktadir. Nitekim Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’nin vatandaslar1 temsil etmek gibi bir misyonundan ziyade kanunlar1 hazirlama
misyonu vardir. Ancak bdyle olsa bir devlet iktidarmin smirsiz sekilde kullanimini engelleyen bir
yapisinin olmasi, koruyucu demokrasi anlayisina hizmet ettigini géstermektedir. Sonug olarak ifade
etmek gerekirse; Tanzimat Fermani daha demokratik bir ortamda meydana ¢ikma firsati olsaydi; hem
devlet yapisinda boliinmelere hem de toplumdan gelen tepkilere maruz kalmamis olurdu. Boylelikle
fermanin, Osmanlinin demokratiklesme acisindan oldukga biiyiik bir etmen oldugunu sdylenilirdi.

3.3. Islahat Fermaninin Anayasal ve Demokratik Niteliklerinin Degerlendirilmesi

Osmanl tarihinden 6nemli gelismelere ve tarihlerine bakildiginda; 1839-1856 yillar1 aras1 Tanzimat
déneminin birinci donemi, 1856-1876 yillar1 aras1 ise Tanzimat doneminin ikinci donemi olarak kabul
edilmektedir (Eren, 2007: 40). Ancak bu ferman Tanzimat fermaninin bir eki degil, ondan farkl
ozelliklere sahip, gayrimiislim tebaaya yaklasik yirmi farkli konuda yeni haklar getiren bir fermandir.
Genellikle Ali Paganin eseri olarak kabul edilen bu ferman, sultan Abdiilmecit tarafindan 28 Subat
1856 yilinda kabul edilmistir (Tandr, 2000: 96). Ferman, yabanci devletlerin agik dis baskilar1 sonucu
ortaya ¢ikmistir olup biitiin Osmanli tebaasindan ziyade Gayrimiislim tebaaya hitap eden bir
fermandir. Islahat fermaninda yabanci giiglerin etkisi o kadar fazladir ki fermanin igerigini olusturan
temel ilkeler bile yabanci devletler tarafindan hazirlanmistir (Ahmet Cevdet Pasa, 1967: 70). Fransa,
Avusturya ve Ingiltere elgileri, Tanzimat fermanin gayrimiislim ve Miisliiman tebaa arasinda sadece
din ve mezhep hiirriyeti sagladigini, ancak bunun iki kesim arasindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirmadigint 6ne siirerek (Eren, 2007: 70); Osmanli devletine gayrimiislimlere yonelik gesitli
haklar1 igeren yirmi bir maddelik bir muhtira verdiler (Eryilmaz, 1992: 136). Yabanci devletlerin
dayattiklar1 bu sartlar; 1856 Paris Konferansi oncesinde, Osmanli imparatorlugunu Rusya’nin
miidahalelerine kars1 korumanin bedeli mahiyetindedir (Gozler, 2000: 19). Osmanli devletinin Kirim
Savas1 sonrasi sonrasinda yapilan Paris Anlagmasina giderken, diger devlete kars1 olumlu goriilmesini
saglamigtir. Ancak Islahat Fermaninin, Paris anlagsmasinda bir madde olarak zikredilmesi, Osmanli
devletini batili devletlere kars1 bir nevi taahhiit altina almistir (Giilsoy, 1999: 186)

Tanzimat Fermanini goére daha kapsamli bir diizenleme olan Islahat Fermaninin asil amaci;
Miisliiman ve Gayrimiislim tebaa arasinda; din, vergi, askerlik, egitim, memurluk, yargi ve temsil
konularinda tam bir esitlik saglamaktir. Dolayisiyla Tanzimat Ferman ile saglanan sahsi haklar ve
vatandaslik hukuku arasindaki esitlik; Islahat fermani ile siyasi bir esitlik anlayisina donligsmiistiir
(Okandan, 1959: 156). Islahat fermaninda yer alan bu Gayrimiislimler ve Miisliimanlar arasindaki
esitlik saglama amaci, anayasa diisiincesinin temelinde yer alan esitlik anlayisinin 6n plana
cikarildigin1 géstermektedir (Erdem, 2010: 328).

Islahat Fermani ilk olarak Tanzimat Fermani ile taninmis olan haklarin biitiiniiyle yeniden kabul
etmektedir. Ayrica Fermanin neden ilan edilme sebebi ve fermanin vatandaslarin mutlulugu ve
padisahin otoritesinin saglamlastirilmasi i¢in kabul edildigi agiklanmaktadir (Kili ve Goziibiiyiik,
1982: 14). Gayrimiislimlerin devletten talepleri ve g¢esitli ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin
patrikhanede bir meclisin olusturulacagi ve bu meclis vasitasiyla gayrimiislimlerin taleplerinin Bab-
1 Aliye bildirilecegi kabul edilmistir (Gozler, 2000: 20) Ayrica Gayrimiislimlere eyalet meclislerinde
ve Meclis-i Valada temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklar1 da taninmistir (Gozler, 2000: 22).
Sonug olarak ifade etmek gerekirse; Islahat Fermani, Miisliimanlarin sahip oldugu cesitli hak ve
ozgiirliklerin Gayrimiislim tebaa i¢in de taninmasini saglamistir. Fermanda Miisliiman tebaanin
kazanimi olarak, vatandaslara olduk¢a agir yaptirimlari olan iltizam uslunun kaldirilarak (Kili ve
Goziibilyiik, 1982: 16) vergilerin dogrudan toplanmasi durumu gésterilebilir. Ayrica iskence ve
eziyetin yasaklanmasi, bunu yapan memurlarin cezalandirilmasi ve hapishane sartlarinin
tyilestirilmesi, (Gozler, 2000: 21) iilkedeki tiim vatandaslar ilgilendiren kazanimlardan biri olmustur.
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Islahat Fermani, hukuki a¢idan ferman niteligindedir ve Tanzimat fermani ile hukuki agidan bir farkli
yoktur. Yani Islahat Fermani, Osmanli padisahinin tek tarafli olarak yaptigi bir islemdir. Fermanda
taninan haklar ve verilen vaatler, padisahin kendi istegiyle bahsettigi haklardir. Islahat fermaninin
diger fermanlardan ya da kanunlardan iistiin durumu yoktur. Islahat Fermaninin anayasal niteligine
baktigimizda ise; bu fermanin hukuki statiistinden kaynakli olarak normlar hiyerarsisinde iist sirada
yer almadigini ve degistirilmesi veya kaldirilmasi i¢in 6zel hiikkiimlerin olmadigini goriiyoruz (Kili
ve Goziblyik, 1982: 14-17). Bu sebepten dolay: fermanin sekeli anlamda bir anayasa olmadigini
sOylememiz gereklidir (Gozler, 2000: 22). Ancak Islahat fermaninin vatandaslara gesitli hat ve
ozgiirliikler tanimasindan dolayr maddi anlamda anayasal niteliginin oldugu sdylenebilir.

Islahat Fermani, Tanzimat Fermanina gore Batili kiiltiirlerin ve miiesseselerin daha fazla kabul
edilmesini igermektedir. Islahat fermaninin temel amaci olan Miisliman-Gayrimiislim esitliginin
saglanmasi, olusturulan bu esitlik zemininde bir “Osmanli vatandaglig1” miiessesesini dogurmustur.
Islahat fermamni ile birlikte yeninden diizenlenen Ceza kanunu, Ticaret kanunu, Arazi kanunu gibi
kanunlar vasitasiyla gayrimiislimlerin toplumsal yapt igerisindeki degisen konumlarinin
diizenlenebilmesi saglanmistir (Ziircher, 2016: 94-95).

Islahat Fermanina karst hem {ilke igerisinden hem de iilke disarisindan ¢esitli tepkiler meydana
gelmistir. i1k olarak iilke igerisinde tepkilere baktigimizda; genel olarak Miisliimanlarin bu fermana
kars1 tepkili oldugu, Gayrimiislimlerin ise bu fermana ¢ok sevindikleri ifade edilmektedir (Okandan,
1959: 106). Bu tepkilere verilebilecek ilk 6rnek Tanzimat Fermaninin hazirlayicisi olan Mustafa Resit
Pasadan gelmistir. Mustafa Resit Pasa, Islahat fermanini hazirlayan Ali ve Fuat pasalari hem
fermandan dolay1, hem de bu fermanin Paris anlagmasinda yer almasindan dolay1, vatan hainligi ile
sug¢lamistir (Engelhardt, 2007: 124). Miisliman halk, Islahat fermanindan olduk¢a rahatsizlik
duymuslardir ki; Tanzimat fermaninin hazirlayan Mustafa Resit Pasa’nin eger bu isin i¢inde olsaydi,
fermanin Miisliiman halk1 icin bu denli agir olmayacagini ifade etmislerdir (Ozkorkut, 1994: 37).
Miisliiman halkin gdstermis oldugu tepkileri dénemin Ingiliz konsolosu 1868 tarihli bir raporunda;
Osmanli iktidarinin Miisliman tebaayi, Gayrimiislim tebaa lehine ezdigini, Miisliimanlarinin
derdigini anlatacak bir merci bulunmazken; Gayrimiislimlerin elgiliklere ve meclisleri yoluyla Bab-1
Ali’ye dertlerini anlatabildiklerini yazmustir (Bozkurt, 1989: 68-69). Ulke igerisindeki Gayrimiislim
tebaanin bazi konular acisindan fermana karst olumlu bakmadig gériilmiistiir. Ozellikle askerlik
konusunda getirilen diizenlemeye gayrimiislimlerin geneli olumsuz bakarken; Rumlar ayrica
kendilerini diger Gayrimiislimlerle esit kabul edilmesinden dolayr rahatsizlik duymuslardir
(Altundere, 1992: 115). Islahat fermanina karsi dis devletler, imtiyazlarin az oldugu ve fermanin
uygulamasindan sorunlar oldugu gerekgeleriyle hala tepki gostermeye devam etmislerdir (Altundere,
1992: 118-119).

Islahat Fermanmin getirmis oldugu yeniliklerden yola ¢ikarak, demokratiklesme ile ilgili olarak
katkilarim1 degerlendirirsek; vatandaslara saglamis oldugu hak ve hiirriyetler ile olusturulan yeni
kurumlar1 goz 6niinde bulundurmak gereklidir. Islahat fermaninin getirmis oldugu ilk ve en 6nemli
degisim “esitlik ilkesi”dir. Ulkede yasayan bireylerin tiimiiniin din farkli gézetmeksizin esit haklara
sahip olduklarinin kabul edilmesi iilkenin demokratiklesmesi ve hukuk devleti icin oldukga
onemlidir. Ancak iilke icerisindeki esitlik saglamak icin kabul edilen ilkeler halkin talepleri
dogrultusunda olmamistir. Bu degisiklikler yabanci devletlerin Osmanlinin i¢ islerine karisabilmek
amaciyla kurmus oldugu baski neticesinde Osmanli padisahinin kisisel iradesiyle kabul ettigi
degisikliklerdir. Ancak fermanin kabuliiniin arkasindaki sebepler her ne olursa olsun; Osmanl
devletinin birlere esit haklar sagladigini kabul etmesi, devletin kendisini belli konularda
sinirlandirdigr gostermektedir.

Islahat fermaninin saglamis oldugu bir diger 6nemli degisiklik ise; patrikhanelerde olusturulacak
meclis ile gayrimiislimlerin sorunlarin1 Bab-1 Ali’ye iletebilmesinin saglanmasidir. Boyle bir
mekanizmanin olusturulmasi, iilkede esitligin saglanabilmesi i¢in yapilan g¢abalarin somut bir
gostergesi olmustur. Ustelik bu meclisler vasitasiyla bireylerin ydnetimden talepleri dogrudan
degerlendirilebilme imkéani saglanmistir. Bununla birlikte Islahat Fermaninin agik¢a Tanzimat
fermanini kabul etmesi, yukarida Tanzimat Fermaninin iilkede saglamis oldugu geligsmelerin devam
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ettigini  gostermistir. Ustelik Islahat Fermanmmn (dolayli olarak Tanzimat Fermaninin) Paris
anlagmas1 metnine dahil olmasi, padisahin kendine karsi getirmis oldugu kisitlamalari, yabanci
devletlere kars1 da kabul ettigini gostermistir. Nitekim bu durum her iki fermanin da demokratiklesme
cabalar1 adina getirmis oldugu yenilikler, padisahin kendini baglayacagi bir konuma getirilmistir.
Dolayisiyla Islahat fermaninin gesitli yonleri itibariyle koruyucu demokrasi anlayisina benzerlik
gosterdigini agikca ifade edebiliriz. Nitekim Islahat fermani1 hem vatandaslar ¢esitli haklar verirken
hem de iktidar1 ¢esitli yonlerden sinirlamaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Batili toplumlarin disindaki toplumlarin degisim ve gelisim siirecini ifade etmek i¢in kullanilan
Modernlesme kavrami, ¢agdas bir toplum ve hak ve hiirriyetlere dayali bir devlet kurmak tizere
yapilan ¢abalar1 ifade etmektedir (Tunaya, 2004: 18). Modern bir devletin olusumu ve gelisimi ise,
iilkedeki anayasa ve anayasal nitelikli belgeler sayesindedir.  Nitekim devlet ydnetiminin
rasyonellestirilmesi ve devletin demokratik degerler lizerinde yapilanmasi; anayasalar, anayasacilik
hareketleri ve bu gelismelere neden olaylarin katilariyla meydana gelmektedir. 18.yy’in sonlarinda
ortaya ¢ikan anayasa kavrami, diger yasalara gore daha genis kapsamli olan, yasalara kaynaklik eden,
devletin temel organlarinin isleyisini tayin eden, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen,
olusturulmasi ve degistirilmesi diger kanunlara oranla daha zor olan kurallar manzumesi seklinde
tanimlanabilir. Anayasalarin ve anayasacilik hareketlerinin gelisi acisindan en énemli husus, insan
hak ve 6zgiirlikklerinin giivence altina alinmasinin istenmesidir. John Locke ve Montesquieu gibi
diisiiniirler, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinabilmesi i¢in devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi gerektigini vurgulamislar ve bunun anayasa diyebilece§imiz hem yonetenleri hem
de yonetilenleri baglayici, istiin nitelikli kurallar ile olacagi belirtilmistir. Ozellikler
Montesquieu’nun “Kanunlarin Ruhu” isimli kitabinda belirttigi iizere, siyasal iktidarin tek elde
toplanmasi, bireylerin Ozgiirliikkleri agisindan tehdit olusturacaktir. Nitekim temel hak ve
ozgiirliikklerin giivence altina alinabilmesi i¢in devletin iktidarinin c¢esitli erklere ayrilmasi
gerekmektedir. Nitekim bu ayrim anayasa niteliginde tstiin kurallarla saglanmalidir.

Osmanl devletinin geleneksel devlet geleneginde, Islam Seriati ve Tiirk-Mogol devlet gelenegine
dayal1 yonetim yapis1 ve hukuk anlayist hakim olmustur. Kanun yapimi ve uygulamasinda kat1 bir
teokratik anlayistan ziyade; padisahin devlet adamlarina danisarak kararlar verdigi goriilmiistiir.
Ancak zamanla bu yapinin uygulanabilirligi ortadan kalkmis ve devlet yonetiminde teokratik bir
doniisiim yasanmistir. Ote yandan Avrupa devletleri, Rénesans ve Reform hareketleriyle kiliselerin
tahakkiimiinden kurutularak daha akilc1 yonetim ve hukuk anlayisina yonelmistir. Osmanli devletinin
savaglarda toprak kayiplar1 yagamasiyla birlikte; basta askeri alan olmak {izere yenilesme ve reform
ithtiyaclari hissedilmistir. Boylelikle Osmanli devleti geleneginde bir doniisiim baslamis ve Avrupali
devletlerin daha yakindan taninma ihtiyact hissedilmistir. Diger bir ifadeyle 18.yy’da “neden
savaslar1 kaybediyoruz?” sorusu Osmanli devleti i¢in 6nemli bir soruyken; 19.yy’da “Osmanl
savaglarda neden kaybederken Avrupa kazaniyor ve gelisiyor?” sorusu giindeme gelmistir (Nisanci,
2018: 3). Bu sorulardan yola ¢ikarak Osmanli devletinde de ¢esitli modernlesme gabalar1 bas
gostermistir. Ozellikle bu donemde yapilan gabalarin tamaminda “Osmanli devletini kurtarmak”
temel hedef haline gelmistir. Bu amagla girisilen g¢abalar, neticesinde gesitli 6nemli gelismelerle
somutluk kazanmistir. Bu gelismeler anayasal siirecin énemli déniim noktalari olan Sened-i ittifak,
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanidir.

1808 tarihinde Osmanli Padisahi ve ayanlar arasinda kabul edilen Sened-i Ittifak, Tiirk
modernlesmesi ve anayasa tarihi agisindan milat olarak kabul edilmektedir. Bu onemli gelisme
Avrupa’daki anayasal gelismelerin aksine, toplumsal istekler sonucunda olusmamaistir. Dolayisiyla
Osmanli padisahinin istegi dogrultusunda yapilmis ve kabul edilmis bir belgedir. Sened-i Ittifak
temelde Ayanlar ve Osmanli merkezi iktidar1 arasinda yapilmis olmasindan dolay1, sadece siirli say1
ve statiideki bireylerin dogrudan faydalandigi bir gelisme olarak kalmistir. Nitekim toplumun biiyiik
bir kesiminin dogrudan yararlanicisi oldugu bir belge olmamakla birlikte; iktidarin sinirlandirildigt
ve toplumun cesitli kazanimlar elde ettigi ilk anayasal gelisme olmustur. Sened-i Ittifaktan otuz bir
yil sonra devletin gerilemesinin durdurmak ve Osmanli devletinin i¢ islerine Avrupali devletlerin
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karismasini engellemek ve koklii reformalar yapabilmek amaciyla; Tanzimat fermani ilan edilmistir.
Temel hak ve 6zgiirliikler agisindan oldukg¢a 6nemli bir gelisme olan Tanzimat Fermaninin en 6nemli
Ozelligi kanunlarin stlnliigii prensibini benimsemesidir. Adeta Osmanlinin batiya agilan bir
penceresi olan bu ferman1 hukuk devleti olma yolunda oldukg¢a 6nemli bir adimdir. Nitekim padisahin
yetkilerinin sinirlandirilmadi bu belgede de goriilmektedir. Tanzimat fermaninin getirmis oldugu
diizenlemelerle yetinmeyen Batili devletler, Osmanli Devletindeki gayrimiislimlerin durumlarinin
tyilestirilmesi ve ¢esitli haklar verilebilmesi i¢in giristigi baskilar neticesinde Islahat Fermani ilan
edilmistir. Islahat Fermani goriiniis itibariyle yalnizca gayrimiislimlere yonelik cesitli haklar
getirmektedir. Ancak boylelikle Osmanli toplumunda esitligin temelleri atilmistir. Bireylere yonelik
dini ayrim yapilmaksizin esit haklar ve yiikiimliiliikkler getirilmistir. Nitekim bu 6zelligi itibariyle
anayasal hak ve oOzgiirliiklerin en temel olan1 kabul edilmistir. Farkli igeriklere sahip bu {i¢
diizenlemeden sonra gergek anlamda anayasa yapilmasina yonelik ilk ciddi ¢alisma 1876 yilindaki
Kaniin-i Esasi'dir.

Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani, anayasal gelismeler agisindan énemli oldugu
gibi demokratiklesme ¢abalar1 bakimindan da 6nemli birer kazanim olmustur. Nitekim bu ii¢ belgede
de padisahin otoritesine yonelik sinirlama getirilmesi, bireylere yonelik ¢esitli haklarin ve
ozgiirliiklerin saglanmasi ve cesitli temel ilkelerin kabul edilmesi (kanunlarin istiinliigl, esitlik)
demokratiklesme adina 6nemli adimlar1 temsil etmektedir. Ayrica, Tanzimat fermaninda (daha sonra
1islahat fermani ile yeniden kabul edilen) kanunlarin hazirlanmasinda bir kurulun gérev almasi,
padisahin kanunlarin c¢ikarilmasindaki keyfi uygulamalarma kisitlayici niteliginin oldugunu
sdylemek gerekmekledir. Ustelik ¢ikarilacak kanunlarin hazirlanmasinda, birgok kesimin gériisii bu
sayede alinmis olacaktir. Islahat fermani, Tanzimat Fermaninda kabul edilen bu hiikiimleri tekrar
kabul etmekle birlikte; gayrimiislimlerin taleplerinin dogrudan hiikiimet tarafindan
bilgilendirilebilmesi i¢in ¢esitli meclislerin olusturulacagini ifade etmistir. Nitekim bu durum da
fermanin demokratiklesme c¢abalar1 igerisinde olduk¢a 6nemli oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak degerlendirmek gerekirse; Osmanli devletinin modernlesme c¢abalar1 igerisinde 6nemli
birer adim olan bu ii¢ belge, hem anayasacilik hareketleri hem de demokratiklesme agisindan da
olduk¢a 6nemlidir. Ancak bu belgeler “halkin disinda ve halka ragmen” olusturulan ve uygulanan
belgeler olmuslardir. Nitekim yukarida ifade edildigi iizere; Tanzimat ve Islahat fermanlar ilan
edildikten sonra belli haklarin sahibi olan kesimler tarafindan bile olumsuz tepkilerin alinmasina
neden olmustur. Ozellikler en biiyiik tepki ise Miisliiman kesim tarafindan yapilmustir. Bu belgelerin
halkin disinda ve halka ragmen kabul edilmis olmalar1 ideal demokrasi tanimiyla (halkin halk i¢in,
halk tarafindan yonetilmesi) uygun diismemektedir. Ancak adi gecen belgelerin Osmanli tarihi
itibariyle birer ilk olmasindan dolay: belgelerin farkli 6zelliklerinden ve kazanimlarindan dolayi,
demokratiklesme i¢in 6nemli oldugunu sdylemek gerekmektedir. Dolayisiyla bu belgelerin daha
oncesinde siirsiz olan padisah otoritesinin sinirlandirilmasi, halkin ¢esitli konularda halklara sahip
oldugunun bildirilmesi ve bunlarinin korunacaginin taahhiit edilmesi sebebiyle korumact demokrasi
modelinde ifade edilenlere uygunluk gostermektedir. Nitekim korumaci demokrasi modelinin
Oziindeki gibi bu belgeler ile egemen giiciiniin sinirlandirilmast temel ama¢ olmustur. Ayrica
korumaci demokrasi modelinde ifade edildigi lizere, bu belgelerin getirdigi yenilikler halkin siyasi
hayata katilimindan ziyade; halki devletin miidahalelerine kars1 korumay: (Erdogan, 2005: 239)
hedeflemektedir. Bu {i¢ anayasal belgenin yukarida ifade edilen 6zelliklerinden ve getirmis oldugu
yeniliklerden yola ¢ikarak; korumaci demokrasi anlayisini ¢esitli yonleri itibariyle yansittigini
sOyleyebiliriz.
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