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OZET

19.cu yiizyilda Osmanli imparatorlugu Avrupa’daki devletler icin agik bir Pazar olma niteligini daha da ileri boyutlara tasimistir. Ayni
yuzyil i¢inde kaybettigimiz savaglar yiiziinden ekonomik ¢okiis baglamis, kapitiilasyonlarin etkisi ve sanayi devriminin getirdigi
yeniliklere ayak uyduramama durumu imparatorlugun yikimini kaginilmaz hale getirmistir. Kapitiilasyonlar nedeniyle diinyadaki ve
Avrupa’daki yabanci sermaye Osmanli topraklarina gelerek imparatorluk icindeki lonca sistemine dayanan mevcut ekonomik yapiy1
sarsmistir. Arkasindan gelen birinci diinya savasi ve kurtulus savas1 donemlerinde ekonomik yap1 tamamen ¢okmiistiir.1923 yilinda
T.C. Devletinin kurulusunda devir alman ekonomik yap1 bu sekildedir. Osmanh Imparatorlugunun batidan farkli bir Sosyoekonomik
yapisi vardir. Ayrica Imparatorluk gelisme ve degisme hareketine basladiginda bati, somiirgecilik faaliyetlerine baglamustir. Buna
paralel olarak imparatorluk ekonomisi dig ticaret iliskilerinde bati Avrupa’nin istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda sekil almaya
baslamisti. Batt Avrupa’nin iglenmis son tiiketim mamulleri Osmanl Imparatorlugunun i¢ pazarinda yayilmaya basladi. Bunun yani
sira imparatorlugun ham madde kaynaklar1 batiya akmaya baglamigti. Oysaki bu kaynaklarin yurt i¢inde islenmesi gerekiyordu.
Batililasma hareketinin bir devami olarak imparatorlugun askeri ve idari kurumlart Avrupa’ya benzetilmeye g¢alisildi. Disart ile
biitiinlesmenin bir sonucu olarak yeni hukuki mali ve iktisadi kurum ve mekanizmalar da iilkeye yerleserek, geleneksel yerel yapilarin
yaninda yer almustir. Mali Sarsintilarda iilkenin ayakta durma giiciinii azaltmustir. Ulke boylece yabanci iilkelerden bor¢lanma siirecine
girmistir. Bu bor¢lanma ile tilkedeki mali kaynaklar disariya dogru akar hale gelmistir. Sanayilesmeyi tesvik etmek adina bir ¢aba
ortaya ¢ikmamustir. Askerlerin dini liderlerin ve tarima dayali bir yapinin bir geregi olarak toprak sahiplerinin hakimiyetleri, ticaret ve
sanayi kesiminde de azmnhklarm hakimiyetleri s6z konusudur. Uzerinde Tiirk denetimi bulunmayan yabanci bankalarin varligt
ekonomik bilyiime ve gelisme {izerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir. Yatirim fonlar1 harekete gecirilememis, sermaye piyasasi
gelisememistir. Bu caligmani amaci 1923 oncesi ile 1938’e kadar olan donemi karsilagtirarak; analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: iktisat Politikasi, Cumhuriyet Dénemi Ekonomi Politikalari, Denk Biitge, Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT

Nineteen.in the CU century, the Ottoman Empire carried the quality of being an open market for European states to the further
dimensions.Because of the wars we lost in the same century, the economic collapse began, the capitulations and the industrial revolution
brought about the failure to adapt to the new situation made the Empire inevitable.Due to capitulations, foreign capital in the world and
Europe came to the Ottoman lands and shaken the existing economic structure based on the Guild system within the Empire. During
the First World War and the war of independence, the economic structure was completely collapsed.Republic of Turkey in 1923C. This
is the economic structure taken over in the establishment of the state. The Ottoman Empire has a different socio-economic structure
from the West.In addition, when the Empire began the movement for development and change, the West began its colonial activities.In
parallel with this, the Imperial economy began to shape foreign trade relations in line with Western Europe's wishes and needs.
.Processed consumer goods in Western Europe began to spread in the Ottoman Empire's internal market.Besides, the raw material
sources of the Empire began to flow westward.However, these resources had to be processed domestically. As a continuation of the
westernization movement, military and administrative institutions of the Empire were tried to be likened to Europe.As a result of
integration with the outside, new legal financial and economic institutions and mechanisms have also settled in the country and took
place next to traditional local structures.Fiscal shocks have reduced the country's standing power.Thus, the country has entered into
borrowing process from foreign countries.With this borrowing, the financial resources in the country flow outwards.No effort has been
made to promote industrialization.As a requirement of the religious leaders of the soldiers and a structure based on agriculture, there is
the sovereignty of the landowners, and the dominance of the minorities in the trade and industrial sectors.The presence of foreign banks
without Turkish supervision has had negative effects on economic growth and development. Investment funds could not be mobilized
and the capital market could not be developed. The aim of this study is to analyze the period before 1923 and until 1938.
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1.GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin siyasal yapisin en iist zirvesi Cumhurbaskanligi Makamidir.
Cumhuriyet Oncesi devlet gelenegi ile gliniimiizde Cumhurbagkanligi makaminin yeri ayridir.
Osmanli déneminde padisaha siirsiz yetkiler verilmistir (Kantar, 2016: 57). Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Kurucusu ve Tiirkiye’nin 1. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, 17 Subat 1923
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tarihinde izmir Iktisat Kongresinde “’Iktisat devletlerin tarihinde geri kalmishigin veya gelismisligin
en onemli gostergesidir’” demistir. Bu agiklamadan sonra Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki
ekonomik zorluklarin, imparatorlugun yikilisindaki en o©nemli etken oldugunu anliyoruz.
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra var olus miicadelesini kazanan Tiirk Halki i¢in yeni ve uzun
soluklu bir miicadele donemi baslamistir. Ekonomik agidan gegmis donemdeki geri kalmishig bir
kader olarak kabul etmeyip, batili iilkeler seviyesine ulagmak i¢in ¢aba gosterme donemi olarak
gorebiliriz. Bu donemde ekonomide devlet¢ilik uygulamalarinin yaninda 6zel sektoriin desteklenmesi
icin gerekli hukuki alt yapmnin olusturulmasi, planli sanayilesme ve pesinden de disa agilarak
ekonominin gelismesini saglayan temeller atilmistir. Devlet tarafindan okul hastane yol yapilarak
iilke insa edilmeye calisilmig diger taraftan da sekeri ve ¢imentoyu liretecek fabrikalar kurulmustur.
Devlet bu isleri yaparken de diger taraftan piyasa mekanizmasini canlandirmak igin 6zel sektoriin
sermaye birikiminin gerceklesmesi igin tedbirler almistir. Izmir Iktisat Kongresinde Misak-1 Iktisadi
ve Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Guruplarma iliskin Esaslar olarak isimlendirilen iki bdliimde
toplanan kararlar alinmistir. Bunlardan ilk boliime iliskin kararlar sunlardir.(Yavi,2001:282-
283)Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir, liiks ithalattan kaginilacaktir, ekonomik gelismeye
katkis1 olmak kosulu ile yabanci sermayeye izin verilecektir. Ikinci boliimde yer alan bazi kararlar
ise (Parasiz,1998:3)Reji(tekel idaresi) yonetimi kaldirilacaktir, tiitiin tarimi ve ticareti serbest
olacaktir. Thra¢ edilen tiitiiniin islenmis olmasi sarttir, vergilerini tiiketici odeyecektir. Asar
kaldirilacak yerine baska bir vergi konulacak, temettii vergisi gelir vergisine doniisecek, i¢ giimriikler
kaldirilacak, koruyucu glimriik tarifeleri gelecektir, Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecek,
sanayicilere kredi vermek lizere bir sanayi bankasi kurulacak, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun giiniin
ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi ve bes yil sonra 25 yil siire ile yeniden uzatilmasi, Tiirk
Limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi, demiryolu limanlar ve diger ulasim alt yapisinin
gelistirilmesi, is¢ilerin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, haftada bir giin ¢aliganlara tatil verilmesi, 18
yasindan kiicliklerin ¢alistirilmamasi, amele kavrami yerine, is¢i kavraminin getirilmesi, biitiin is
giicline sendika hakki taninmasi. Atatiirk bu kongre dogrultusunda ekonomiye faydali olabilecek 6zel
sermayenin girmesine ilke olarak izin vermistir. Ancak o donemde diinyada gelismis tilkelerden
gelismekte olan tilkelere yonelik sermaye akimi sinirli oldugu icin Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi
olmamistir.(Hig,1998:3286) 1923-1929 déneminin ikinci en belirgin yapi tagi Lozan Antlagmasidir.
Bu antlagma ile iilkede agir ekonomik etkileri olan kapitiilasyonlar kaldirilmigtir. Osmanli borg¢larinin
biiyiik bir boliimii T.C. tarafindan devir alinmis, Lozan’in 6n gordiigii sinirlar i¢inde imparatorlugun
topraklarini paylasan diger devletler arasinda dagitilmistir.(Boratav,1998:32)Tiirkiye Osmanli’nin
161 milyon altin borcunun 107 milyon liralik kismin1 6demeyi kabul etmistir.(Aksu,2006:122)Bu
borglar yiiziinden {ilkenin yatirima giden kaynaklar1 azalmistir. Giimriik ile ilgili diizenlemeler de
yeni devletin diinyaya agilimini énliiyordu (Boratav, a.g.e.). Antlasmaya gore Tiirkiye, Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan ve Romanya’dan ithal edilecek mallardaki giimriik tarifelerini
1916 Osmanh Tarifeleri diizeyinde tutmaya mecbur ediyordu. Bu anlagsma ile milli ekonomiye
%13’liik bir koruma saglaniyordu. (Beyarslan,1982:35)

2. SANAYI DEVRIMININ OSMANLI iMPARATORLUGUNA ETKIiLERIi

Avrupa’da yasayan topluluklar tarih boyunca birlikte hareket ederek, orta ¢agin kargasasindan
kurtulabilmislerdir. Bu birliktelik sayesinde Avrupa’da olusan ulus devlet anlayisi, bugiinkii Avrupa
medeniyetinin alt yapisini olusturmustur (Bakkal, 2018: 487). 18.Y{iizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da
buhar makinesinin kullanilmaya baglamasiyla kitlesel iiretimde de muazzam artiglar ortaya cikti.
Makinelerin iirettigi malzemeler Napolyon harpleri sirasinda kolayca satildi. Fakat savaslar bitince
iilkeler giimriik tariflerinin yiikseltti(Kiitiikoglu,1976:3). Osmanli Devleti ise Avrupa’da ki bu yap1
degisikligine duyarsiz kaldi. %3 olan giimriik oraninda bir degisiklik yapmadi. Ciinkii Osmanl
ekonomisinin Ingilizlerin {irettigi mamul iiriinlere ¢ok ihtiyaci vardi. Bu mamul iiriinler iilke icinde
iretilemiyordu. Avrupa ilkelerinin ise Osmanli topraklarinda ki hammaddeye ¢ok ihtiyact varda.
Ustelik bu hammaddeler imparatorluk topraklarinda cok ucuzdu (Kiitiikoglu,1974:75). Osmanli
devleti zayif olan sanayini korumak i¢in bazi ihtiyag maddeleri iizerinde tekelci davraniyordu. Bu
durum Ingilizleri rahatsiz ediyordu(Kiitiikoglu Miibahat, a.g.e 5.79).
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1838 yilinda Osmanl devleti Ingiltere ile Balta Limani anlasmasin1 imzalayarak Ingilizlere konulan
ihracat yasaklarimi kaldirdi. Birkag yil icinde Fransa ve diger Avrupa Devletleri ile de ayni
sozlesmeler imzalandi. Boylece Osmanli devleti Avrupa’da ki sanayi iiriinleri i¢in bir agik pazar
haline geldi(Tezel, 1986:64). Oyle ki imparatorluk icinde nerdeyse sanayi iiretimi tamamen
durdu(Sarg,1940:433). Ulke de kurulan fabrikalarin tamami giyim kusam veya porselen iiretimi i¢in
kurulmustu. imalat Sanayiine ydnelik bir iiretim s6z konusu degildir. Tanzimat’tan sonra isler daha
kotiiye gitti. Azmliklarin hakimiyeti imparatorluk iizerinde artt1. Istanbul ve Beyrut giimriiklerinin
Ermeni tiiccarlara verilmesi devletin en 6nemli gelir kaynaginin elden ¢ikmasina neden oldu. Devlet,
memurlarin bile maasi ddeyemez duruma geldi(Evren: Islam Ansiklopedisi,708).

Paris anlagsmasindan sonra Sultanlar kendilerine Batili danigmanlar se¢meye basladilar. Bu da
Istanbul’a ¢ok sayida yabanci subay gelmesine sebep oldu. Subaylarin yasam tarzlari yerli halk
iizerinde menfi tesirler yaparak halkin sosyal acidan degismesine neden oldu(Sungu 1940,287).
Osmanli ekonomik sistemi hak ve yetki kavramindan ¢ok gorev ve sorumluluk anlayisina
dayaniyordu. Bu da dis ekonomik miidahalelerle bozulmaya baslayinca Miisliiman Tiirk Tebaa uzun
vadeli sermaye gerektiren yatirimlardan uzaklagarak kapali aile ekonomisine yoneldi(Tiirkkan
E.,1982:59-68). Osmanli Devleti Kirim savasina Ingiltere ve Fransa’nin miittefiki olarak katildi.
Babi-Ali 1854 yilinda ingiliz ve Fransiz Hiikiimetinin yardimi ile Londra ve Paris borsalarindan 3.3
milyon sterlin tutarinda tahvil satarak bor¢landi. Bu Osmanlinin ilk bor¢lanmasiydi. Fakat borcunu
odeyemedi. 1875 yilinda iflasini ilan etti. 1881 yilinda Osmanli maliyesi Avrupa Devletlerinin
denetimine alinarak Diiyun-u Umumiye idaresi kuruldu(Eugene,1984,161-163). Duyun-u Umumiye
Nargileden alinan tiitiin vergisine (Tombeki) Kibris gelirlerine, Dogu Rumeli gelirine, Berlin
anlagmasiyla Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen vergilere el koydu(Kémiircan,1948:7-
46).

Duyun-u Umumiye Avrupa’nin menfaatlerine uygun bir demiryolu projesi gelistirerek demiryolunun
gececegi yol iizerindeki orman ve maden kaynaklarindan en {ist derecede istifade etmek yoluna
gitti.(Edvar,1972:115). 1914 yilinda 1. Diinya Savasi baslayinca yabancilarin iirettigi temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlar1 psikolojik ve spekiilatif nedenlerle artti. Hiikiimet 6nlem almak i¢in dagitim
metodunu uyguladi fakat basarili olamadi (Elden,1975:373). Savas yiiziinden iilke topraklarinda
tarim yapilan arazi azaldi, dolayisiyla hasatta azaldi. Kurtulus savasi esnasinda bu durum daha
belirgin hale geldi ve TBMM 2 Mayis 1920 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile iktisat vekilligini
kurdu. Zira savasin kazanilmasi ancak ekonomi savasinin kazanilmasiyla miimkiin olabilecekti
(Erikan, 1974:12). Ulkenin biitiin ticari kaynaklar1 yabancilarin hesabina calistyordu. Dis Ticaret,
Bankalar, Nakliye, Demiryollari, Gemi Isletme Haklari, Madenlerin Isletilmesi tamamen
yabancilarin elindeydi (Bilgisin, 1939:4). Makinelesme doneminin Avrupa’da baglamasiyla Osmanli
imparatorlugunun geleneksel yontemleri kullanmasi yliziinden Avrupa ile rekabet giicli daha da
azaldi. Avrupa’nin bol, kaliteli ve ucuz mallari Osmanli topraklarini istila etti. Bunun nedeni de
kapitiilasyonlardir.

1913-1915 yillarinda yapilan sanayi sayim sonuglar1 gostermistir ki Osmanli sanayisi yapisal olarak
gelenekeidir. Sayim sonucuna gore gida sanayi %70.3, dokuma sanayi ise %11.2°dir. Bu sonuglardan
anlagilacagi gibi Osmanli ekonomisi gida sanayinin ihtiyact olan hammaddeleri tireten bir ekonomik
sistemdir (Okgiin 1970:24). Yine bu sayim sonucunda toplam 264 sanayi kurulusumuz oldugu
anlasilmistir. Bu kuruluslarin 172 si Ermeni, Rum ve Yahudilerin ellerindedir(Toprak 1982:189-192).
Durumun bdylesine vahim oldugu bir ortamda 17 Subat 1923 de Izmir iktisat Kongresi toplanmis ve
burada karma bir iktisat sistemi kabul edilmistir. Buna gore iktisadi hayat kamu ve 6zel tesebbiis
tarafindan yiiriitiilecekti, fakat daha ¢ok agirlik 6zel girisimde olacakti(Serin,1963:103).

Bu kongreden ¢ikan kararlarin uygulanmasi arifesinde meydana gelen 1929 Diinya Ekonomik
Buhraninda Tiirkiye’de tarim {iriinleri fiyatlarindan asir1 diisiisler ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye’nin ithal
ettigi sanayi Uriinleri baslangicta krize direng gostermis, Avrupa’nin da ayni anda koruyucu giimriik
tarifelerini uygulamaya koymasi ile dis ticaret hadleri aleyhimize donmiistiir. Tiirk ciftgisi zor giinler
yasamistir. Fiyatlarda ki diisme {iretimdeki artis1 durdurmustur. Bu zor giinlerin iistesinden gelmek
Tiirk Milletinin tek basina basarabilecegi bir boyutu asinca, devlet devreye girdi ve planli ekonomik
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donem baglatildi. Ayn1 anda Tiirk cift¢isinin, esnaf ve tiiccarlarinin Ziraat Bankasindan aldiklari
bor¢lart O0deyememeleri yiiziinden banka ile vatandas arasindan gerginlik yasanmaya
basladi.(Zorakol,1982: 91). Bu durum yerli sermaye birikiminin ger¢eklesemeyecegini gosteriyordu.
Sonug olarak 6zel tesebbiise dayali kalkinma miimkiin olamadi. Yeralti zenginlikleri islenemedi.
Altyap1 olusturulamadi (Basar,1981:83-88). Ayrica yoneticilerin asker kdkenli olmasi ve otoriter
hareket planlarina yatkin olmasi ekonomik alandaki bireysel basariy1 da etkiliyordu. Ciinkii askerler
miidahalelerden ve denetimden yanaydilar. Tiirk Milleti de yap1 olarak her seyi devletten bekleyen
bir yapiya sahipti(Basar,1981:88). Ithalata getirilen kisitlamalar devletin giimriik vergilerinden
mahrum kalmasina yol acarken 6zel sermayenin isine yaradi. Fahis karlar elde ettiler. Oysaki planh
sanayide devletin roli agirlikliydi. Hedeflenen de karlarin devlete ve millete geri
donmesiydi(Hamitogullar1,1982:112-113). Halk sanayilesmeyi saglayacak teknik bilgi ve egitimden
yoksun durumdaydi.(Hamitogullar1,1982:113). Halkin ekonomik zihniyeti diinya malina olan
digkiinliigli engelliyordu.

Bir lokma bir hirka seklindeki tasavvufi anlayisla yasayisini siirdiiren Tiirk halki sermaye
birikiminden yoksun durumdaydi. Halkin en 6nemli gelir kaynagi tarim, savas ganimeti, cizye gibi
unsurlardi. Onlar i¢in énemli olan dirlik ve glivendir. Disiplinli ¢alisma ve iiretme bunlarin ¢ok
gerisinde kalmaktadir. Otorite merkezi tasavvufla beraber soyut ve soguk bir ylikseklikten is ve
iiretim tabanina indirilmistir. Yipranip hirpalanmadan rahat sikintisiz bir 6miir, giicii yettigince bol
harcama ve tiikketme insan davranisimizin neredeyse dokusu altina islemistir. Islam’da baskasina yiik
olmamak i¢in herkes kendinin ve ailesinin ge¢iminden sorumlu tutulur. Bu ylizdende ¢alismak ve
rizik kazanmanin daha fazla diismesine izin verilmeyecek bir alt sinir 6zenle ve 1srarla siirdiiriiliir.
Osmanli giindiiz halkla beraber, gece Hak’la beraber olmanin huzurunu tadar. Kisi ve devlet olarak
tiirli dertlerimize zamanin gokten ya da yerden nasil olsa bir ¢dziim getirecegi inancindan
kaynaklanan telassiz bir bekleyisi vardir. Giindiiz ¢ars1 ve pazarlarin basik, miitevazi, 6l¢iilii esnaf ve
zanaatkar takimi kimlerse, aksam is doniisii kendilerini bir soluk otede tekke ve zaviyelerin miirit
halkas i¢cinde bulanlar ne fazla ne eksik ayni kisilerdir. Bu zekalar bugilinden ileriye idrak kapilarini
stmsiki bagli tutmus ve gelecege bos vermislerdir (Ulgener,1981:12-122). Sermaye birikimi
konusuna gelince; Ulkelerin ekonomik siyasi ve kiiltiirel yasantilarinda sermaye birikiminin biiyiik
rolii vardir. Tarimin, sanayinin ve iktisadi kaynaklarin gelistirilebilmesi, birikmis sermayenin
destegiyle miimkiindiir. Ulastirma ise bir {ilkenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel varligina etki yaptig1 gibi
ilkenin milli birliginin ve biitiinliigiiniin saglanmasinda da 6nemli rol oynar (Zeytinoglu,1972:16).
Osmanli imparatorlugunun Cumbhuriyet Tiirkiye’sine devreden karayolu uzunlugu 18.335km idi. Bu
karayolunun 4450 km toprak yoldu. Diger kalan biiyiik bir boliimii dar ve bakimsizliktan harapti. Bu
yollarin tamami halkin bedenen ¢alismasiyla yapilmisti. Toprak oldugu icin kisin kullanilamiyordu.
Demiryolu konusunda daha iyi durumdayds. (Cillov,1972:324)izmir— Aydm hatt: 130 km, Izmir —
Turgutlu 93 km, Cumhuriyete devreden demiryolu uzunlugu 4.138 km’ dir. Cumhuriyete
geldigimizde bu demiryollar1 yabanci sermaye i¢in ucuz hammadde ve gida maddeleri temini ve
mamul maddelere pazar yaratmak gorevini ylikleniyordu.(Pamuk,1980;136)Cumhuriyetin ilanindan
1938 yilina kadar her y1l 200 km demiryolu yapilarak 3360 km yeni yol eklenmistir. Deniz yollarina
gelince ilk buharli gemi 1827 yilinda isletilmistir. Daha sonra bu sektorii yabancilar ele almistir. 1909
yilinda ki Tiirk gemilerinin tonaji 69.000 tondur. Ancak gemilerle olan nakliyatin sadece %10’unu
Tiurk gemileri yapabilmektedir. Birinci Diinya savasinda Tiirk gemilerinin ¢ogu batirildig icin
Cumhuriyette intikal eden gemi tonaji 34.000 tondur. 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasiyla
Tiirk kara sularinda gemi isletme hakki yabancilardan alinarak Tiirklere birakilmistir. ik defa
kurumsallasarak Osmanli Seyri Sefa idaresinde Tiirkiye Seyriiseferin idaresi admi almistir. 1938
yilinda Denizbank kurulmus,1938 yilinda ise Iktisadi bir Devlet tesekkiilii olan deniz yollar1 umun
midiirligii kurularak Denizbank bu kurulusa devredilmistir. (Zeytinoglu, 1972;395-396).1920’lerin
basinda Tirkiye’nin bircok bolgelerinde neolitik cagdaki gibi tarim yapiliyordu. Giibre nedir
bilinmiyordu. Her y1l ayni {iriin ekildigi i¢in verim diisiiyordu. Biitiin isler el ile ve saban giiciiyle
yapiliyordu. Tanenin ayrilmasi1 i¢in doven kullaniliyor ve riizgdrdan yararlaniliyordu
(Tezel, 1986:91). Sanayi, kurtulus savasindan sonra tamamen azinliklarin elindeydi. Onlarda bu isi
kendi soydaslarina ogretiyor, Tirklere 6gretmiyorlardi. Memleketteki ekonomiyi ayakta tutan ve
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tamamen ilkel usullerle iiretim yapan Lonca Teskilati da Avrupa’yla rekabet edemedi ve ¢oktii.
Madenler imparatorluk i¢inde 1869 yilinda hazirlanan Maadin Nizamnamesiyle islenmeye
baslanmistir. Tag komiirii, Demir, Cinko, Krom, Bakir, Kursun, Zimpara, Manganez, Liile tasi
madenleri isletilmistir. Bunlardan en meshurlar1 Ergani Bakir Isletmeleri ve Zonguldak Tas Komiirii
Havzasi Isletmeleridir. Kapitiilasyonlar yiiziinden yeralti kaynaklarimizda Cumbhuriyete kadar
sOmiirilmiistiir. (Zeytinoglu,1972;233) Tablo 1°de 20.yy baslarinda Osmanli maden iiretiminde Tiirk
Azinlik ve yabanci paylar1 goriilmektedir.

Tablol:Maden Fermanlarinin Dagilimi(1870-1911)

Yillar Tiirk Azinlik Yabanci Toplam
1870-74 4 9 10 23
1875-79 4 7 14 25
1880-84 1 5 3 9
1885-89 3 4 15 22
1890-94 10 3 12 25
1895-99 8 10 16 34
1900-04 17 2 5 24
1905-09 30 3 19 57
1910-11 25 19 7 51
102 67 101 270

Kaynak: Giindiiz Okgiin, 20.ci Yiizy1l baslarinda Osmanli maden iiretiminde Tiirk Azinlik ve Yabanc1 paylari, Abadan’a
armagan, SBF 1969, Aktaran, Tevfik Cavdar, a.g.e, s.140.

Yukaridaki tablo 1 yabanci bir istatistik firmasina aittir. Ve firma giivenilir bir firmadir. (Cavdar,
1969, s.140) Tablodan da goriildiigii gibi 1870-1811 yillar1 arasinda madenle ilgili verilen ferman
say1st 270 olup bu maden firmalarinin 102 tanesi Tiirklere ait, 67 tanesi Azinliklara ait,101 tanesi ise
Yabancilara aittir. Tliketim mallar1 sanayi tilkenin ihtiyaclarini karsilamamaktadir. Bu sanayide zaten
birinci Diinya Savasi sonrasi ¢cokmiistiir. Cogu sadece yart mamulleri basit igslemlere tabii tutan kiigiik
isletmelerdir. Bu isletmelerde tablo 2 de de goriildiigii gibi isyeri basma 2.3 kisi diismektedir.
(Cavdar, 1969:163)

Tablo 2: Simai Is yerleri ve Is¢i Sayilar1 (1922)

Iktisadi Faaliyet Kolu Isyeri Sayis Isci Sayis1 | Isyeri Basina Ortalama Isci Sayist
Tekstil 20.057 35.316 1.76
Deri Isleme 5.347 17.964 3.35
Metalurji 3.247 8.021 245
Agag ve Marangoz isleme 2.067 6.007 291
Gida Sanayi 1.274 4.491 3.52
Comlek vb. 704 3.612 1.93

Toplam 32.721 75.411 2.30

Kaynak: U.S.Department of Commerce’den aktaran T.Cavdar, a.g.e., s.163
Tablo 3:0smanli Imparatorlugunun son déneminde iiretimin tiiketim igindeki Yeri (% olarak ve 1913 yil1 igin )

Iktisadi Faaliyet Kolu Uretimin Tiiketim igindeki Pay1 (%)
Degirmencilik 59.4
Makarna Uretimi 93.8
Sekercilik, Tahin Helvasi 131.3
Konserve 43.9
Bira 91.6
Buz 103.1
Tugla 32.1
Kireg 64.4
Cimento 69.8
Cimento Uriinleri 52.7
Deri Sanayi 40.2
Marangozluk Isleri 41.2
Kutu Yapim 94.5
Yiin Ipligi 82.5
Pamuk Ipligi 20.6
Pamuklu Dokuma 4.0
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Yag Uretimi 3.1
Sabun Uretimi 18.9
Kaynak: Cavdar, Tevfik, 1913-1915 Sanayi Sayimi, s.162.

Tablo 4: Osmanli Devletinin Dig Ticaret A¢iklari(1900-1913)(

Yillar Acgik(Osmanl1 Lirasi) Indeks(1900=1913)
1900 894 100.0
1901 918 102.6
1902 747 83.5
1903 685 76.6
1904 1089 121.8
1905 1169 130.7
1906 1279 143.0
1907 1155 173.1
1908 1299 145.3
1909 1630 182.3
1910 2040 229.1
1911 2015 225.3
1912 1963 219.3
1913 2024 226.1

Kaynak: Cavdar. a.g.e.s.63 (38) Cavdar,T. a.g.c.,s.163

Tablo 3’te goriildiigii gibi tiiketim mallar1 sanayi iilkenin ihtiyaglarin1 karsilamamaktadir. Bu
sanayide Birinci Diinya savas1 sonrasinda hemen ¢okmiistiir. fhracat ve ithalata gelince; (Tablo:5)
Ihrag edilecek mallar yerli tiiccarlar tarafindan iskelelere getirilir, i¢ giimriiklerde yerli tiiccarlara
Odettirilirdir. Yabanci tliccarlar, i¢ ticarette O&denen vergiyi Odemediler. Boylece Osmanli
Imparatorlugunun dis ticaret agiklar1 gittikce bilyiimeye basladi.(Tablo 4) 1878 yilindan itibaren
ithalat ve ihracatta devamli bir artis s6z konusudur. Fakat ithalatin ihracata nazaran daha fazla olmasi
1916 yili hari¢ dis ticaretin daima agik vermesine neden olmustur. 1916 yilinda dis ticaretin agik
vermemesinin nedeni giimriik tarifelerinin uygulanmaya baslamasi ve birinci diinya harbinin
baslamasi ile kapitiilasyonlarin fiilen sona ermesidir.

Tablo 5: 1923 Ve 1924 Yillar1 Dig Ticareti (Milyon T1.)

ITHALAT IHRACAT

1923 1924 1923 1924
Bugday 8.6 18.3 Yaprak tiitiin 20.3 46.4
Un 3.0 0.7 Uziim 10.6 18.2
Piring 1.9 2.2 Incir 4.9 10.0
Seker 11.0 12.8 Findik 3.8 8.0
Cay 0.9 1.2 Fistik, Badem 0.6 14
Kahve 2.5 3.2 Afyon 4.2 6.1
Kagit 0.6 1.0 Palamut 1.4 2.1
Yiin iplik 0.5 0.8 Yumurta 1.4 3.7
Pamuk 5.6 6.6 Koyun, Keci 2.4 3.7
Yiinlii dokuma 8.3 12.6 Pamuk 6.2 114
Pamuklu 48.3 57.0 Tiftik, yiin, ipek | 5.7 9.0
Demir ¢elik 7.8 16.2 Zeytinyagi 1.0 0.5
Makineler 1.3 5.6 Haly, kilim 3.2 45
Zirai aletler 0.5 2.2 Kémiir 15 2.3
Benzin 0.7 0.9 Krom - 0.8
Gaz 4.2 45 Diger 17.3 30.8
Diger 39.1 47.9

144.8 193.6 94.6 158.6

Kaynak: Istatistik yilligr 1938-39, C. 10, s. 241, 261, 262.

Tablo 6: Osmanli imparatorlugunun dig ticareti (Milyon Altin Lira)

YILLAR IHRACAT ITHALAT FARK
1878 8.4 20.0 -11.6
1880 8.5 17.9 -9.4
1885 12.1 20.0 -7.9
1890 12.8 22.9 -11.1
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1895 155 20.6 -5.1
1900 14.9 23.8 -8.9
1905 19.7 31.4 -11.7
1910 22.0 42.6 -20.6
1916 3.4 2.2 +1.9

Kaynak: Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, 1972, Istanbul, s.458.

Teknolojik diizey ise Osmanli imparatorlugunda ¢ok ilkel diizeydedir.1920 yilina kadar Tiirkiye hala
tarih Ooncesinden kalma teknikleri kullanmistir. 1921 yilindan sonra 6zellikle dokuma sanayiinde
makinalasmaya ve yeni liretim tekniklerine ge¢ilmistir. Tarimda 6nce saban daha sonra demir pulluk
ve nihayet traktor kullanilmistir. (Yahya, 1986:91)Niifus sayimi1 ydniinden Osmanli Imparatorlugunda
asil amag askere aliabilecek kisilerle, vergi 6deyecek kisileri tespit etmek oldugu i¢in genellikle
noksan ve basarisiz bir sekilde sonuglanmistir. Ancak Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra 1927
yilinda ilk niifus sayimi yapilmistir.(Zeytinoglu,E.,1972:16)

Tablo 7: Milli Miicadele Baglarken Sehirlerimizin Niifuslari

Sehirler Niifus
Istanbul 1.122000
Izmir 198.000
Bursa 76.000
Adana 64.000
Konya 44.000
Kayseri 49.000
Sivas 43.000
Antep 43.000
Erzurum 38.000
Trabzon 35.000
Ankara 27.000
Kiitahya 22.000
Samsun 20.000
Eskisehir 19.000

Kaynak: 1324-1328 arasinda Vilayet Salnameleri ile Devlet Salnameleri ve baz1 yabanci kaynaklardan Derleyen:
T.CAVDAR Cumhuriyet Dénemi Baslarken Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s.130.

Sehir niifuslarindaki artisin sebebi, kdylerden olan go¢ ve tabii artistir. Sehirde yasayan Tiirk halkinin
cogu memur olarak calistyordu, ticaret ise ge¢im derdi olmayan Rum, Ermeni ve Yahudilerin
elindeydi. (Tirkiye’de tahsilin bugiinkii durumu ve ana meseleleri hakkinda rapor,1939: 22)Niifusun
bliyiik ¢ogunlugu kdylerde yasamaktadir. Kurtulus savasi esnasinda savasin yaptigi tahribatlar ¢ok
biiylik olmus, Ermeniler ve Yunanlilar Tiirk devletinin basina bela kesilmistir. Bati Anadolu harabeye
cevrilmistir. 414 kdy tamamen 463 koyde kismen yakilmistir. Bati Anadolu’da yakilan bina sayis1
57.203, hasara ugrayanlarin sayis1 5.701 idi. Halkin evsiz kalmasin1 dnlemek i¢in hemen miibadele
imar ve iskan bakanligi kuruldu. Ziraat bankasindan nakdi yardim saglandi. Niifus miibadelesiyle
379.913 kisi Kavala, Selanik, Preveze, Parga, Girit, Midilliden Tiirkiye’ye getirildi. Bu insanlar i¢in
66 yeni koy meydana getirildi. Maden bakimindan Tiirkiye o donemlerde en zengin iilkeler arasinda
olmasina ragmen bunlar1 igleyecek teknikten yoksundur. Nehir tagimaciligi imparatorluk i¢inde
yapilamamaktadir. Hidroelektrik santralleri kurmaksa akillarindan bile gegmemektedir.

3. OSMANLI iMPARATORLUGUNDAN KALAN MiRAS

Osmanli Imparatorlugunda yasayan ayri irk ve dine sahip olan insanlara hicbir sekilde karisiimamis
ve baski da yapilmamaisti. D1s gliglerin kiskirtmasiyla ayr1 irk ve dine sahip olan bu azinliklar Osmanl
Imparatorluguna karsi bagimsizlik miicadelesine girdiler. Fransiz Ihtilalinden sonra tiim Avrupa
Devletleri’nin bilime daha fazla deger vermeleri neticesinde sanayileri ve ticaretleri de gelisti. Ayni
ilerlemeyi Osmanli imparatorlugu yapamadi. Devleti bir adim 6ne c¢ikarmak icin yapilan tim
gayretler 1slahat hareketlerinin basarisizligi nedeniyle gerceklesemedi.16.c1 yiizyila kadar devam
eden genisleme hareketi yerini basarisizliklara ve toprak kayiplarina birakti.(Eroglu, H,1982: 49)
Osmanli imparatorlugu’nda diizenli bir ordu vardi ve bunlar maasl olup kis1 Istanbul’da geciriyordu.
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Imparatorlugun topraklar ok biiyiiktii gidis ve gelisler bazen alt1 ay1 bile aliyordu ayrica Osmanlinin
Akdeniz’de siirekli bir donanma bulundurmasi gerekiyordu fakat Kanuni Sultan Siileyman’dan sonra
Akdeniz’deki tstiinliikler Osmanlilarin aleyhine bozulmustur. Artik buralarda devamli ve zorunlu
askerler yerlestirilmis ve savunma savaslarina gecilmistir. Bu da timarli sipahi diizenini bozmustur
(Uzungarsili I.H. ,1951: 81 ). Birinci Diinya Savasina girdigimiz anda toplam dis borcumuz yiiz otuz
bir milyon Osmanl lirasidir. Bu kadar fazla bir borca sahip oldugumuz anda Birinci Diinya Savasi
patlak vermistir. Bu esnada Osmanli Imparatorlugu kuzey Afrika’da bulunan ve Osmanli tebaasina
sahip bulunan bu devletler ile ilgisini kesmek zorunda kalmistir. Ayrica batida balkanlarda agir
yenilgilere ugramistir. (Armaoglu H.F. 1964: 345 — 351 ) Bunun disinda Osmanli toprak diizeni de
bozulmustu bunun en 6nemli sebebi artirilan vergilerdi. Ayrica celali isyanlar1 da Anadolu’daki
sosyal hayati bitirmisti. (Avcioglu, D. , 1969: 30) Dis ticaretimiz tam islemiyordu glimriikler
yetersizdi yabancilar yerli tiriinlerimizi istedikleri gibi yurt disina ¢ikariyorlar ve hazineyi zarara
sokuyorlard1.(Kiitiikoglu M. 1974: 65) Bunun da en 6nemli sebeplerin den biri halen daha Osmanli
Imparatorlugundan miras kalan ve 1929 yilma kadar devam eden kapitiilasyonlardi. Devlet 129
milyon Tiirk liras1 olan dis borcunu bu sartlar altinda 6deyecektir. 1923 yilinda ihracatimizin 85
milyon lira oldugu goriilmektedir bu durumda bu borcu ddemesi i¢in yogun bir ¢aba sarf etmesi
gerekmektedir.(Krueger , A.O. , 1974: 5) Savas yillarinda Tirkiye deki is adamlar1 isletmelerini
satarak Avrupa ya yerlesmislerdir. Beraberlerinde gotiirdiikleri sermayeleri ile Avrupa da is kurmaya
calismiglar fakat bunda birgogu muvaffak olamamistir (Kazgan H.1981: 3). Osmanli
Imparatorlugunda 6zellikle son dénemde sanayi olmadigi icin sanayi iiriinleri disaridan ithal
ediliyordu. Bir is yerinde ¢alistirilan kisi sayist 3 kisi idi bu sekilde is¢i ¢alistiran miiesseselerin
toplam1 %73°tli. Bu kiiclik isletmelerde dahi makine kullanilmiyordu ¢iinkii o yillarda bu makinalari
calistiracak enerji sitemleri kurulmamisti. Bu kiiciik is yerlerinin bir ¢ogu tamircilikle ugrasiyor ve
motor giicli kullanmiyordu. Biiyiik ¢apta is yapanlar ise yabancilardi. Onlarda Askeriye ye ve devlete
is yapiyorlardi. (Sar¢ O.C. 1983: 345.) 1.Diinya Savasindan sonra Osmanli topraklari iizerinde 16
yeni devlet kuruldu. Osmanli Devleti 1925 yilinda duyunu Umumiye Idaresi’nin Cumbhuriyet
Hiikiimetine aktardigi bor¢ 86 milyon altin lira idi (Uras T.G. 1979: 99). Bu borglar1 6demek igin
Izmir Iktisat Kongresi topland1 ve ekonomimiz yeniden gdzden gecirildi. Yabancilarm imtiyazl
miiesseseleri devletlestirildi. Giimriik vergileri konuldu. Yabanci sermaye devletin 6n gordiigi
sekilde tilkede hareket edecekti. Ayrica Tiirkiye’de Ticaret bankasi ve Borsalar kurulmus, Asar
vergisi kaldirilmistir. Tiitlin ekimi ve ticareti serbest birakilmis ve iilke ¢apinda askeri {icretin
belediyeler tarafindan saptanmasina karar verilmistir. Ucret nakit olarak ddenecek ve ayrica iscilere
bir giin hafta tatili verilecektir. Kaza ve yaslilik sigortalar1 yapilarak iscilere emeklilik hakki
verilecektir. Dernekler ve sendikal haklar taninarak istthdama ivme kazandirilmaya c¢aligilmistir
(Okgiin A.G. 1981: 380-435). 1929 ve 1928 senelerin de devlet kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde
devletci bir politika izlemistir. Bu donemde Stimer bank, Eti bank, Deniz bank Belediyeler bankasi,
Tiirkiye halk bankasi, Tiirkiye Ziraat Bankasi ve Tiirk Ticaret Bankas1 kurulmustur. Tiirkiye de 21 1
yerel, 2 si devlet bankasi, 9 uda yabanci banka olmak iizere 32 bankanin faaliyetine son
verilmistir.(Pacaci1 C. 1998: 3398-3406) Ayrica 1927 yilinda Tesviki Sanayi kanunu yeniden
diizenlenmis ve buna gore yerli sanayi sektoriinii desteklemek iizere girisimcilere ucuz devlet arazisi
tahsis edilmistir. Ayrica vergi muafiyeti ve tasima indirimi gibi tesvikler uygulamaya konulmus ve
boylece sermaye birikimi yapmalari i¢in girisimcilere firsat taninmistir ( Coskun A.,2003: 75).

4. 1923-1938 DONEMI iKTiSAT POLITIKALARIN DEGERLENDIRILMESI

1923 yilindan evvel Izmir de iktisat kongresi toplanmasina karar verilmis. 17 Subat 1923 ‘de Izmir
iktisat kongresi toplanmustir. (Okgiin, G., 1968: 36-37)  Devlete ait olan topraklar 16. Yiizyilin
sonlarindan bu yana miiltezimlere geg¢ince yonetim arazi lizerindeki etkinliligi de gitgide yok
olmustur. Hiikiimetin sivil Asker Gorevlileri Merkezin giiclinii kaybetmesi ile arazi niteliginde olan
topraklar iizerinde 6zel bir miilkiyet olusturmuslar (Kepenek,Y., 1983:17). Olumsuz etkenlere
ragmen ekonomide ileriye iliskin tahmin calismalarini faydalari tartisgitlamaz boyuttadir (Iincekara
A.,1990:9). Tiirkiye’de Tarim Arazisinin Cumhuriyetin [lk Dénemlerinde 5.4 Yaziyla Milyon Hektar
Oldugu Tahmin Edilmekteydi. Bu oranin yaklasik olarak %80’ini tahil %7 sanayi bitkileri %4 ise
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meyvecilik liretimi kapsamaktaydi(Eldem V., a.g.e.s.18.). Tiirk Devletinin ve I.Diinya Savasindan
ciktig1 donemlerde tarimdaki verimsizligin en 6nemli sorunu topraksizlikti. Lakin kredi olanaklari
bliyiilk capta genisletilmeye baslatildi ve aymi zamanda Traktor sayisinin artirilmasina
calisildi(Kepenek Y,1987:92). Koylerin i¢ yonetimi 1924°de ¢ikarilan kdy kanunu ile diizenlenmistir
Ayrica sulama tohum dagitimi gibi egitim bdliimlerinde 6nemli adimlar atilmistir. Devlet gelirinin
yaklagik olarak biitceye 27 milyon gelir saglayan asar vergisi 1925°te kaldirilmistir(Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e.:135).

Tahmini iretim o donemlerde yaklasik olarak 1.3 milyon tonla 2.5 milyon ton araliginda
degismekteydi dolayisiyla halkin tiiketimine karsin {iretim yetmemekteydi. Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde gegmekte olan bdliimlerde de goriildiigii iizere demir yolu yapimi sebebiyle harcamalar
en yuksek diizeylere ¢ikmistir.1933-1938 tarihleri arasinda kamu harcamalarina iliskin oranlarin
yiikseldigini gérmekteyiz. Bu oranlarin daha ¢ok artmasinin sebebi ilk bes senelik sanayi planinin
uygulamaya konulmasiydi. Boylelikle devlet yatirimlarina hiz verilmistir fakat 1920 senelerinde
uygulanan liberal iktisat politikas: basarili bulunmamistir. Ekonominin tiim boéliimlerini devletgilik
politikas1 6zel tesebbiise acik tutmaktaydi (Yasa M.,1966:20-26). Bunun yani sira 1938 senesinin
sonlarina dogru transfer 6demelerine yonelik bir diislis yasanmistir. Ancak yatirim harcamalarinda
ise 0nemli derecede yiikselis goriilmiistiir. Yasanmakta olan bu yiikselis Ankara’nin idari binalari
adina yapilmakta olan yatirrmlardan kaynaklanmistir (Onder 1.,1974:85-86). Osmanli Devleti 1918
tarihleri arasinda 18 milyon liralik i¢ bor¢lanma yoluna gitmistir. Osmanli Devletinin dis borglari ise
100 milyon altin liray1 bulmaktaydi. Bunun yani sira devletin maliyesinde yliksek diizeyde gelir
boslugu dogdu. Tarim alaninda ise hayvan varligin1 vergilendiren bir diger deyisle agnam vergisine
zam yapildi(Bulutoglu K.,1978:51). Kazang vergisinde asil gaye gercek kazanglari tespit
edebilmektir. Kanunun yetersiz ve noksan olmasi uygulamada beklenilen sonucu saglayamadi
(Egesoy M.,1962:6). 1926 yilinda satislar1 hedef alan (Istihlak Vergisi ) konuldu. Bu vergi katma
deger vergisinin adma Tiirkiye kapsamindaki ilk uygulamasiydi. Ancak 1927 senesinde istihlak
vergisinin yerine muamele vergisi getirildi. Bu vergi banka ve sigortacilik faaliyetlerini ele alan toplu
bir nitelikteydi(I.I.T.1.A.,1974:277-280). Devlet 1931 senesinde iktisadi buhran vergisini
uygulamaya koydu 1932 yilinda ise muvazene vergisini uygulamaya gegirdi(Yasa M.,1980: 600).
Ekonomik krizin kir kesiminde vergi ylikiiniin bir hayli arttig1 goriilmiistiir. Bu vergilerin yiikselmesi
ile beraber tarim sektoriinde ¢aligsmakta olan is¢ilerin gelirlerinin biiylik 6l¢iide diismelerine sebebiyet
vermistir. Ancak arazinin biiyiik olmasi arazinin biiyiik olmas1 verimi ¢ogu zaman etkilemiyordu.
Ancak arazi vergileri arazinin biiyiikliigiine gore alimiyordu. Hayvancilikta ise sayin vergisi hayvan
sayisina bagli olarak alintyordu(Bulutoglu K.1978:52).

4.1. Reformlar

Tanzimat dncesi ve sonrasi biitiin reformlar dis siyasal sartlar ile ilgiliydi. Ancak Atatiirk saglam bir
bilinye adina reformlarin memleket i¢inde saglanmasi bilincine sahipti. Onu en ¢ok Anadolu kesimli
psikolojik ¢okiintii igerisinde oluslar diislindiirmekteydi bunun adina kisinin sahip oldugu hak ve
ozgiirliikler yeniden ele alinmali ve kisiye yiikiimliiliikk verilmelidir. Ayrica bireyin topluma yonelik
acilim mevzusundaki arzu ve tercihleri Tespit edilmelidir (Tirkkan E.,1982:59-68). Tiirk Medeni
Kanunu 1926 senesinde ¢ikarilmistir. Bor¢lar ve ceza kanunlar ile Tiirk Medeni Kanunu beraberinde
cikarilmistir. Yeni kararnameler ve kanunlarla yapilan diizenlemeler hak ve 6zgiirliige getirilen
kisitlamalar1 acik¢a ortaya koyarak Tiirk Halkinit Medeni Devletler seviyesine ¢ikarilan yontemler
esas alinmigtir(Semiz Y.,1988:738).  Veraset ve akit ozgiirliikleri Tiirk Milletinin kar saglama
isteginin yerine getirilmesi adina temin edilmistir. Ureticinin Koruma altina alinmasina ydnelik
caligmalar ylriitiilmiistiir. Piyasada canliligin saglanmasinin nedeni sermayedarlarin faizle para alip
vermelerinden 6tiirii kaynaklanmustir (Tiirkkan E.1982:59). Yabancilarin Miilklerinin Ve Ozel
Sermayelerinin giivenligini batililagsma hareketleri saglamaktaydi. Ayrica Tanzimatgilara gore
Osmanli Devleti Cemaatlerden Olusuyordu. Rum Cemaati, Islam Cemaati, Osmanli Devletinin

unsurlar1 arasinda sayilmaktaydi. Bu Cemaatlerin bir araya gelmesinden Osmanli Devleti
olusmaktaydi(Ergin O.,1942:1118-1119).
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4.2. Iktisat Politikalarin Tespiti

Ekonominin isleyisine gelisen lilkeler miidahale etmek zorundadirlar. Miidahale demokratik bir
yonetim ise caydirma veya yonlendirme gibi uygulamalarda meydana gelir. Bu gibi tedbirler her
iilkede uygulanmaktadir (Incekara ,A.,1985:246). 1923 yilinda izmir Iktisat kongresini agilis
konusmasinda Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Yeni cumhuriyetin iktisat politikasina su sekilde ifade
ediyordu (Okgiin, G.1968:263). Yeni Tiirkiye iktisadi mevcut ekonomi sistem ve siyasetlerinin
birebir ayni olamaz. Yeni Tiirkiye muhtelif ekonomi sistemini takip etmelidir. Ticaret ve tarim grubu
kongreye hakimdir. Kongre iktisat kongresinden ziyade danisma toplantisidir. Kongrede alinan
kararlara aciklik getirilmemistir. Kongre tavsiye niteligi tasimakta olan genel ifadelerden
olusmaktaydi(Die,1973: 148). Kongreye iliskin konular savas sonrasi kosullarin agirligini tagiyordu.
Gida ve dokuma agirlikliydi (Iincekara A,1985:114). 1933 ve 1938 yillarinda biitge dengesi icin
gerekli caligmalar yapilmistir. Bununla ilgili olarak olaganiistli vergiler konulmustur. Ekonomik
dengenin bozulmasi pahasina biitce ac¢ig1 Onlenmeye calisildi. Bu politika sayesinde kamu
harcamalari bilhassa iktisadi devlet tesekkiillerinin finansmani ve demiryollarinin insasi igin yapildi.
Ayrica deniz ticaret filosu, liman yapimi, sulama, devlet merkezinin insas1 ve tiim idari yatirimlar
halktan toplanan vergiler ille karsilanmistir (Yasa.,M.,1980:645). Boylece Tiirkiye, dis kaynak
acigini gidererek daha hizli biiyiiyecek ve biiyiik Onder Atatiirk’iin ifade ettigi gibi “cagdas
medeniyet seviyesini” daha ¢abuk yakalayabilecektir. Sermaye yatirimlarmin arttirilmasi igin tilke
olarak daha koordineli calismak, ihtisaslasmak, yatirim alternatiflerini ve Tiirkiye’nin yatirim
potansiyelini yabanci yatirimcilara daha sistematik bir ger¢evede tanitmak gerekir (Kantar, 2008:
149).

5. SONUC

Tiirk Ekonomisi 19.yiizyilda istenilen seviyede degildi. Siirekli yapisal degisim icerisindeydi. Bu
yapisal degisimin merkezinde dis etkenler vardi. Osmanli imparatorlugunda ekonomik bir gelisme
Avrupa’da ki gibi baglamamistir. Kurtulus savasindan 6nce Avrupa Diinya’ya agilarak somiirgelerine
somiirge katmistir. Osmanli devletini de hep ayni gézle bakmistir. Osmanli devletinden kopardiklari
imtiyazlarla Osmanli devletinin ekonomisini kendi niifuslar1 altina almayr basarmislardir.
Ekonominin geleneksel dis ticaretini hep kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmiglardir. Onlar igin
onemli olan Osmanli’nin dogal kaynaklari idi. Osmanli devletinin yeralti kaynaklar1 Avrupa’nin
ilgisini ¢ekiyor ve bunlar1 Avrupa’ya tasimak i¢in demiryollarinin gerektigine inantyorlardi. Bunun
icinde Osmanl1 Devletini demiryollar1 yapmak i¢in tesvik etmistir. Batt Avrupa kendi iirlinlerini i¢
pazarimizda satmak gayreti icerisine girmistir. Ayrica yerel hammadde kaynaklarimizi ihrag
etmislerdir. Onlarin kurdugu bu mekanizma iktisadi gelismemizi dnemli dlgiide engellemistir. Ulke
yararina olan iktisadi kaynaklar harekete gecirilememistir. Osmanl devletinde ki batililasma hareketi
ile askeri ve idari kurumlar Avrupa’ya benzetilmeye ¢alisildi. Fakat bunda istenilen dl¢iide basari
saglanamadi. Bunun sonucunda Osmanli devletinde mali sarsintilar baglad: ve tilke kuruldugu giinden
beri disariya bor¢lanmaya basladi. Piyasada bunun sonucu olarak mal hareketleri baglamis ve nihayet
dis Diinya ile biitiinlesme ¢abasina girisilmistir. Ekonomi mali alanda siirekli olarak disariya kaynak
aktaran konuma getirilmistir. Fakat bunlar yapilirken Osmanli Devletinin sosyal yapis1 buna miisait
degildi. Imparatorluk yikildiktan sonra devleti ayakta tutmak icin iktisadi politikada devlet
miidahalesi ve himayecilik 6n plana ¢gikmasina ragmen iktisadi gelismenin yonii degismemistir. 1923-
1929 doneminde Tirk Ekonomisinde yeteri kadar vasifli insan ile sermaye birikimi yoktu. Son
yiizyilda diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasamasi siirdiiriilebilir kalkinmada ve
kentlesmede temel sorunlari giindeme tagimistir (Yinang, 2016: 186). Avrupa kalkinmada en ileri
seviyeyi yakalamigti. Fakat Tiirkiye’de teknoloji yetersizdi. Bunun yani sira Avrupa’nin Osmanlt
bor¢larinin yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti’nden istemesi ve bununla ilgili olarak Duyun-u
Umumiye idaresinin devam etmesi sanayilesmeyi baltalamistir. Daha sonra 1929-1930 Diinya
Ekonomik Buhran1 bag gostermis bu da Tiirk Ekonomisini olumsuz etkilemistir. Sonugta yonetim
kamu kesimi agirlikli bir sanayilesme hareketini iilke igerisinde uygulamaya calismistir. Bunun ilk
meyvesi kamu iktisadi tesebbiisleri olmustur. Boylece ekonomide karma ekonomik modele gecilerek
bununla ilgili bes yillik sanayi planlart hazirlanmistir. Ulke igerisinde kamunun &n ayak yatirimlara
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agirlik verilmistir. Devlet bundan bdyle ithal ikameci bir politika izlemeye basladi. 1927 yilindan
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giimriiklere hakim olmasi iilke i¢inde iktisat politikasi uygulamalari
Atatiirk doneminde basarili olmustur. 1923’ler de kisi basina gayrisafi milli hasila 76 TL iken 1930°da
109 TL ye ulasmis ve toplam gayrisafi milli hasila ise 1938 yilina kadar ortalama %5.4 oraninda
artarak ekonomiye ivme kazandirilmistir. II. Diinya savasina kadar olan donemde ekonomi giiniin
sartlarina uygun hale getirilmis ve toplumda da sosyo-kiiltiirel degisimler yasanarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomisi istenilen duruma getirilmeye caligilmistir.
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